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हाम्रो भनाइ

कर सचेतनाको प्रवर्द्धन गरी कर पररपालनाको सतरमा अभिवदृ्र् ल्ाउने उद्ेश्ले आ्ोजना गररने कर 

दिवसको नवौं शृ्ङ्खलासमम हामी आइपगेुका छौं । "सवचछ, पारिर्शी र प्रद्वभिमैत्ी कर प्रर्ासनः द्वकास, 

समदृ्र् र सरु्ासन" िन्े मूल नाराका साथ मनाउन लाभगएको नवौं कर दिवसको अवसर पारेर द्वगत 

वरद्धहरूमा जसतै ्स वरद्ध पभन आभथद्धक तथा कर प्रर्ासनसँग सम्बन्ित द्वर्वसतहुरू समावेर् गरेर कर 

दिवस समाररका, २०७७ प्रकार्न गररएको छ । ्स "समाररका"मा कर, सावद्धजभनक द्वत्त व्वसथापनमा 

लामो अनिुव हाभसल गनुद्ध िएका र आभथद्धक क्ेत्मा कलम चाउनहुनेु जानकार व्नतिहरूका मौभलक लेख/

रचनाहरू समावेर् गररएको छ । प्रसततु लेख/रचनामा उललेख िएका द्वर्हरू लेखकका भनजी द्वचार 

र दृद्टिकोण हनु ्।्समा समावेर् गररएका लेख/रचनाहरू कर, सावद्धजभनक द्वत्त व्वसथापन र राजसव 

नीभत तथा कानूनको भनमाद्धण एवं का्ाद्ध्व्नमा संलगन हनेु र ्ी द्वर्मा चासो राख्हेरूका लाभग केही 

हिसमम सह्ोगी िएमा पभन हाम्ो प्र्ास साथद्धक हनेु आर्ा गररएको छ । ्स समाररका प्रकार्नका 

लाभग भनर्तर रूपमा हामीलाई हौसलासद्हत सारगभिद्धत मागद्धिर्द्धन प्रिान गनुद्धहनेु माननी् अथद्ध म्त्ीज्ू, 

श्ीमान ्अथद्ध सनचवज्ू, श्ीमान ्सनचवज्ू (राजसव) र द्विागका महाभनिदेर्कज्ूमा हादिद्धक आिार व्ति 

गिद्धछौं । साथै, आफना अमूल् लेख/रचना उपलबि गराई समाररका प्रकार्नको नजममेवारी पूरा 

गराउनका लाभग सह्ोग गनुद्ध हनेु समपूणद्ध लेखकहरूमा हादिद्धक ि््वाि व्ति गिद्धछौं । 

 समाररका प्रकार्न व्वसथापन उप सभमभत
 नवौं राद््रि् कर दिवस, २०७७
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सिच्छ, पारदर्शी र प्रविविमैत्ी कर प्रर्ासनः विकास, 
समृवधि र सरु्ासन:

   बिनोद िहादरु कँुवर*

विषय प्रिेर्
समरृ् नेपाल र सखुी नेपालीका लाभग मलुकुको द्वत्त नीभतको प्रमखु उपकरण कर राजसव अ्तगद्धत 
आ्तररक राजसव पररचालनको महत्वपूणद्ध सथान रह्छ । समरृ् नेपाल भनमाद्धणका लाभग करिाता, 
लगानीकताद्ध र आम नागररकले अपेक्ा गरेको आिर्द्ध कर प्रणाली्बाट प्ररेरत िएर तजुद्धमा गररएको राजसव 
नीभतका उद्ेश् पूरा गनद्ध सवचछता, समानता, तटसथता र पारिनर्द्धता का्म गरी कर प्रर्ासन र 
करिाता्बीच आपसी द्वश्वासको वातावरणमा सवेनचछक कर सहिाभगता अभिवदृ्र् गनदे, कर कानूनको 
पररपालनामा जो्ड दिने, सरल, सहज र सलुि करिाता सेवार्ारा ्बढीि्िा ्बढी कर संकलन गरी 
आ्तररक राजसव पररचालन गनुद्ध आवश्क िएको छ । ्स अविारणालाई आतमसात ्गिदै उतकृटि सेवा 
प्रवाहर्ारा प्रद्वभिमैत्ी, लगानीमैत्ी र करिातामैत्ी कर प्रणालीको का्ाद्ध्व्न गिदै सर्ति, व्ावसाद््क 
र िक् कर प्रर्ासनको पररच् दिन कर प्रर्ासन अग्सर हनु जरुरी छ । 

मलुकुको द्वत्त संरचनालाई अनकूुल ्बनाउँिै समद्टिगत आभथद्धक सथाद््तव का्म गराउने दिर्ामा नेपालको 
कर प्रणाली अग्सर रहेको छ । सरल, सहज र उतकृटि सेवा्बाट स्तटुि र सखुी नागररक हनु अ्ततः 
आ्तररक स्ोतका रूपमा रहेको करकै िर पनुद्धपनदे हु् छ । 

संघी् नेपाललाई द्वकभसत, समरृ् र ््ा्पूणद्ध ्बनाउनका लाभग आ्तररक स्ोतको आवश्कता र करको 
महत्व स्ैब नागररकको घरघरसमम परु् ् ाउन करको सवैनचछक सहिाभगतार्ारा समरृ् िेर् भनमाद्धणमा 
सह्ोग पगुनेछ । 

कर प्रर्ासनकरो सरंचना
द्वश्व अथद्धत्त् र राद््रि् अथद्धत्त्लाई मलुकुको द्हत अनकूुल ्बनाउँिै नेपालको करािारको संरक्ण गनदे 
गरी नीभतगत सिुार गनद्ध नेपालको सावद्धजभनक व्वसथापनको क्ेत्मा आ्तररक राजसव द्विाग एक 
आिभुनक संगठनको रूपमा रहेको छ । फराद्कलो करािार, पारिर्शी एवं ््ा्ोनचत कर प्रणालीमाफद्ध त 
आभथद्धक-सामानजक द्वकासमा सह्ोगी एवं स्बल संगठनको रूपमा द्वकास गनदे सोच राखेर समतामूलक, 
प्रगभतर्ील, पारिर्शी, र पूवाद्धनमुान्ोग् कर प्रणालीको सभुननचितामाफद्ध त आ्तररक राजसव पररचालन गनदे 
का्द्धमा ्स द्विागको िभूमका महत्वपूणद्ध रही आएको छ । नेपाल सरकारको कुल राजसवमध्े करर्ब 
आिा द्हससा ्स द्विाग्बाट सङ्कलन हनेु गरेको छ । द्विागले आ्कर, मूल् अभिवदृ्र् कर र 

* महाभनिदेर्क, आ्तररक राजसव द्विाग
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अ्तःर्लुक लगा्तका कर कानूनको प्रर्ासन गिदै आएको छ । ्स द्विाग अ्तगद्धत कुल ८४ वटा 
का्द्ध सञ्ालनसतरका का्ाद्धल् (१ ठूला करिाता का्ाद्धल्, १ मध्मसतरी् करिाता का्ाद्धल्, ४३ 
आ्तररक राजसव का्ाद्धल् र ३९ करिाता सेवा का्ाद्धल्) माफद्ध त करिाताको समीपमा रही सेवा प्रिान 
गररँिै आएको छ । 

करसम्बनिी नीवि, रणनीवि र काय्य प्रणाली

नीभत
कर प्रणालीमा संरचनातमक पररवतद्धन गरी आ्ातमा भनिद्धर कर संकलनको प्रवभृतलाई आ्तररक 
द्रि्ाकलापमा आिाररत कर राजसवमा रूपा्तरण गनदे । 

वैज्ाभनक, अनमुान्ोग् र पारिर्शी कर प्रणाली द्वकास गरी भनजी लगानीमैत्ी वातावरण सजृना गनदे । 

स्ैब द्कभसमका कर्ोग् आभथद्धक द्रि्ाकलापलाई करको िा्रामा ल्ाउिै कर छली तथा चहुावट 
भन््त्ण गरी करको िा्रा फराद्कलो ्बनाउने । 

िक्, व्ावसाद््क, सवचछ एवम ्करिातामैत्ी कर प्रर्ासनको द्वकास र प्रद्रि्ागत सरलीकरण तथा 
सूचना प्रद्वभिको प्र्ोग ्बढाई करिाताको सवेनचछक सहिाभगता अभिवदृ्र् गनदे । 

करका नवीन क्ेत्को पद्हचान गनदे । 

रणनीभत
आ्तररक राजसव द्विागले िोस्ो रणनीभतक ्ोजनामाफद्ध त समग् कर प्रर्ासनलाई सदुृढ तलु्ाउन 
िेहा्का ४ वटा क्ेत्मा समग् सिुार गनदे रणनीभत भलएको छः

क) कर नीभतहरूमा सिुार
 � लगानी र आभथद्धक वदृ्र्मा सघाउ पगुने ढंगले कर नीभतको सिुार गनदे । 
 � करािारलाई व्ापक र सरुनक्त ्बनाउने । 
 � कर कानून र प्रद्रि्ागत ढाँचाको सामञ्जस् गनदे । 
 � नीभत भसफाररसका लाभग अनसु्िान र द्वकासलाई पनुजशीद्वत गनदे । 

ख) करिाता सेवा र नर्क्ामा सिुार
 � कर सहिाभगता र प्रर्ासभनक लागत घटाउन करिाता सेवामा सिुार गनदे । 
 � करसम्ब्िी सामग्ी र सूचनाको द्वकास तथा अद्ावभिक गरी प्रसार गनदे । 
 � करिाता नर्क्ा र अ्तरद्रि्ा का्द्धरिमहरू सञ्ालन गनदे । 
 � सेवा प्रवाह सम्ब्िमा सरोकारवालाहरूसँग सहका्द्ध गनदे । 



3स्वच्छ, पारदर्शी र प्रव्वधिमैत्री कर प्रर्ासन: व्वकास, समवृधि र सरु्ासन

ग) सवलीकरण सं््त्को अभिवदृ्र्
 � सूचना सञ्जालमा सिुार । 
 � करको िा्रामा नआएका करिाताको पद्हचान र मूल्ाङ्कन गनदे । 
 � उचच जोनखम वहन गनदे करिाताको कर परीक्ण र अनसु्िान गनदे । 
 � भन्ामक र अनसु्िान गनदे अ्् भनका्हरूसँग सम्व् गनदे । 

घ) संगठन तथा प्रणालीको सदुृढीकरण
 � संगठन संरचनामा सिुार गनदे । 
 � पेर्ागत र द्वनर्टिीकृत मानवस्ोतको संसथागतीकरण गनदे । 
 � संसथागत क्मता सदुृढीकरण गनदे । 
 � पूणद्ध क्मताको द्वद्तुी् र्ासन प्रणालीको उप्ोग गनदे । 

काय्य प्रणाली
आ्तररक राजसव द्विागले कर नीभत एवं कानून तजुद्धमाको मस्ौिा त्ार गनदे, मूल् अभिवदृ्र् कर, 
आ्कर, अ्त:र्लुक तथा अ्् कर नीभत तथा कानूनहरूको का्ाद्ध्व्न गिद्धछ । करको िा्रा द्वसतार 
गनदे, करिाताको सवेनचछक कर सहिाभगता अभिवदृ्र् गनद्ध आवश्क का्द्धप्रणाली तथा का्द्धरिम लागू गनदे, 
कर कानूनको पररपालना िए निएको अनगुमन तथा मूल्ाङ्कन गनदे र कर जोनखममा आिाररत िई कर 
कानूनहरूको का्ाद्ध्व्न गनदे, गराउने का्द्ध गिदै आइरहेको छ । 

्स स्ििद्धमा आ्तररक राजसव व्वसथापन गनदे, सूचना प्रद्वभिको उप्ोग गिदै करिाता सेवा प्रिान गनदे, 
स्ैब करिाताको पद्हचान दिने गरी सथा्ी लेखा नम्बर जारी गनदे, सव्ं कर भनिाद्धरण प्रणालीलाई व्वनसथत 
गिदै सीभमत करिाताको कर परीक्ण र अनसु्िान गनदे, सूचना प्रद्वभिको उप्ोग्बाट करिाता र कर 
प्रर्ासनको प्रत्क् समपकद्ध  घटाउँिै कर सहिाभगता ्बढाउने, कर संकलन लागत घटाउने, अनौपचाररक 
अथद्धत्त्लाई करको िा्रामा ल्ाउन जो्ड दिनेजसता का्द्धनीभत तथा का्द्धरिमहरू सञ्ालन गिदै आएको 
छ । द्विाग र अ्तरगतका का्ाद्धल्को का्द्ध सञ्ालन प्रद्रि्ामा का्द्धमूलक का्द्धप्रणाली अवलमवन 
गररएको छ । द्विागले िेहा्का ऐन, भन्महरूको प्रर्ासन गिदै आएको छः

ऐनहरू भन्महरू

आ्कर ऐन, 2058 आ्कर भन्मावली, 2059

मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, 2052 मूल् अभिवदृ्र् कर भन्मावली, 2053

अ्त:र्लुक ऐन, 2058 अ्त:र्लुक भन्मावली, 2059

मदिरा ऐन, 2031 मदिरा भन्महरू, 2033

साल ्बसाली आभथद्धक ऐन
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प्रविविमैत्ी कर प्रणाली
करिाताले भनवाद्धह गनुद्धपनदे कर िाद््तव पररपालनाका अभिकांर् का्द्धको लाभग कर का्ाद्धल्समम जान ु
नपनदेगरी एकीकृत कर प्रणाली (Integrated Tax System - ITS) सञ्ालनमा रहेको छ जसको प्र्ोग गरेर 
कर अभिकृतले कर प्रर्ासनका स्ैबजसो का्द्धहरू गिद्धछन ्। करिाताले मखु्तः भनमन का्द्ध अनलाइन 
माफद्ध त समपन् गनद्ध सकने व्वसथा गररएको छः
 � व्नतिगत सथा्ी लेखा नम्बर (Personal PAN) िताद्ध गनद्ध तथा व्ावसाद््क सथा्ी लेखा नम्बर 

(Business PAN) िताद्धको लाभग भनवेिन दिने । 
 � आवभिक कर द्ववरण तथा आ् द्ववरण पेर् गनद्ध तथा रुज ुगनदे । 
 � कर रकम ितुिानी गनदे । 
 � आफूले पेर् गरेको द्ववरण तथा ितुिानी गरेको कर द्ववरण चाहेको सम्मा प्राप्त गनदे । 

आ्तररक राजसव द्विागको वेवसाइटमाफद्ध त करिाता नर्क्ा लगा्त करसम्ब्िी स्ैबजसो जानकारी 
व्वनसथत रूपमा रानखएको छ । सरोकारवाला भनका्ले वे्ब इ्टरफेसमाफद्ध त कुनै करिातालाई प्रिान 
गररएको सथा्ी लेखा नम्बर तथा कर चतुिा प्रमाणपत्को वैिाभनकता परीक्ण गनद्ध सकने व्वसथा गररएको 
छ । करिाता प्रर्ासन, कर परीक्ण तथा अनसु्िानको लाभग आवश्क द्वभिन् जानकारी द्वद्तुी् 
प्रणाली्बाट प्राप्त गनद्ध सद्कने गरी एकीकृत कर प्रणालीमा भनर्तर पररमाजद्धन गररएको छ । मो्बाईल 
एपको द्वकास गररएको छ । का्द्धसमपािनको आिारमा का्ाद्धल्को मूल्ाङ्कन गनद्धको लाभग लक्् 
भनिाद्धरण, का्द्ध प्रगभत प्रद्वटिी तथा ररपोद्टद्धङ्को का्द्ध सफटवे्रमाफद्ध त हनेु गरेको छ । महालेखा 
भन््त्कको का्ाद्धल्, नेपाल चाटद्ध्डद्ध एकाउ्टे्टस ्संसथा, राद््रि् सूचना प्रद्वभि के्द्र, ि्सार द्विाग 
तथा कमपनी रनज्रिार का्ाद्धल् लगा्तका संसथासँग Web API माफद्ध त सूचना प्रद्वभि प्रणालीहरू ्बीच 
अ्तरआवर्ता का्म गररएको छ । प्रिानम्त्ी तथा म्त्ीपरररिको का्ाद्धल्को अग्सरतामा त्ार 
गररएको नागररक मो्बाइल एपसँग करिाताको द्ववरणहरू अ्तरआवर् गररएको छ । राजसव संकलन 
गनदे ्बैंक्बाट नै साना करिाताको कर िानखलासँगै आ् द्ववरण (्ेड-०१) समेत ्बझुाउन सकने व्वसथा 
गनुद्धका साथै आ्तररक राजसव द्विागमा ठूला करिाता लगा्तले पेर् गरेको आ् द्ववरण (्ेड-०३) काे 
जानकारी जनुसकैु ्बैंक्बाट ऋण सवीकृत गनुद्धपूवद्ध सम्बन्ित ्बैंकको आभिकाररक कमद्धचारीले हेरेर भनणद््ध  
गनदे व्वसथा लाग ुगररएको छ । करिाताहरूले जारी गरेको भ्बभलङ्मा अनलाइन्बाटै द्विागको पहँचु 
परु् ् ाउन के्द्री् ्बीजक अनगुमन प्रणाली (Central Billing Monitoring System- CBMS) लागू 
गररएको छ । 

कर प्रर्ासन, लेखापरीक्षक र वयिसायी्बीच Faceless काररो्बार गन्य अिलम्बन गररएका प्रयासः
करिाताले सव्म ्कर भनिाद्धरण (Self-Assessment) गरी कर िाद््तव ्द्कन गनदे र कर द्ववरण पेर् 
गनदे सदु्विा रहेको, भनिाद्धररत कर रकम्बमोनजमको कर e-Payment को प्र्ोग गरी ितुिानी गनद्ध सकने 
व्वसथा वे्ब एन्लकेसन तथा मो्बाइल एपमा उपलबि रहेको, नेपाल चाटद्ध्डद्ध एकाउ्टे्टस ् संसथामा 
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प्रमाणपत् नवीकरण गरेको (COP Validation with ICAN) लेखापरीक्कद्ारा लेखा परीक्ण िएको 
करिाताको आ् द्ववरणमात् एकीकृत कर प्रणालीमाफद्ध त पेर् गनद्ध सद्कने गरी प्रणाली अ्तरआवर्ता 
(System Interconnection/Integration) का्म गररएको छ । 

प्रकृ्ागत सरलीकरण
करिातालाई सवचछ र पारिर्शी सेवा प्रवाहको लाभग का्द्ध प्रकृ्ामा एकरूपता का्म गनदे उर्ेश्ले 
द्विागले का्द्ध सञ्ालन भनिदे नर्का लगा्त कर कानूनसँग सम्बन्ित भनिदे नर्काहरू त्ार गरी का्ाद्ध्व्नमा 
ल्ाएको छ । ती भनिदे नर्काहरूमा समसामद््क पररमाजद्धन गररिै आएको छ । ् स प्रकारको भनिदे नर्काहरूले 
कर प्रर्ासनलाई सवचछ तथा पारिर्शी ्बनाउन सह्ोगी िभूमका भनवाद्धह गरेको छ । हाल का्ाद्ध्व्नमा 
रहेको मखु् भनिदे नर्काहरू िेहा््बमोनजम रहेका छन:्
(क) आ्कर भनिदे नर्का, २०६६(तेस्ो संर्ोिन, २०७७)
(ख) मूल् अभिवदृ्र् कर भनिदे नर्का, २०६९(िोस्ो संर्ोिन, २०७६)
(ग) अ्तःर्लुक भनिदे नर्का, २०६८(िोस्ो संसकरण, २०७६)
(घ) जगगाजगगा तथा घरजगगा भनःसगद्धमा प ुजँीगत लािकरसम्ब्िी भनिदे नर्का, 2072 (पद्हलो संर्ोिन, 

2076)

आगामी सिुारकरो सोंच
अ्बका दिनमा आ्तररक राजसव द्विागले भनमन क्ेत्मा सिुारका का्द्धहरू गनुद्धपनदे छः

१.  कर प्रणाली सिुार
अ्तराद्धद््रि्सतरमा आएको पररवतद्धन तथा हाम्ो पररवभतद्धत पररवेर्लाई समेत आतमसात गिदै कर कानूनमा 
सम् सापेक् सिुार गनुद्धपनदे छ । सूचना, प्रमाण र अ्वेरणमा आिाररत कर छली अनसु्िान, जोनखमका 
सूचकांकमा आिाररत कर लेखापरीक्ण, कारोवारमा आिाररत करिाताको वगशीकरण, का्द्धगत का्द्धवोझमा 
आिाररत संगठनातमक व्वसथा, पेर्ागत िक्तामा आिाररत कर प्रर्ासन, ््ाद््क भसर्ा्तमा आिाररत 
कर भनिाद्धरण र पनुरावलोकन, सव्ं घोरणामा आिाररत कर प्रणाली अवलमवन गनुद्धपनदे छ । 
अ्तराद्धद््रि्सतरको सथा्ी संसथापन भनिदे नर्का, मूल् हसता्तरण भनिदे नर्का र सवाभमतव पररवतद्धनसम्ब्िी 
भनिदे नर्का भनमाद्धण गनुद्धपनदे छ । 

२.  का्द्ध प्रणाली सिुार
कर प्रणालीको प्रद्रि्ागत सरलीकरणका लाभग प्रद्वभिमैत्ी वातावरण सजृना गनुद्धपनदे छ । द्विाग तथा 
मातहत का्ाद्धल्हरू्बाट करिाता नर्क्ा, सूचना, सञ्ार, ्बजार सवदेक्ण तथा अनगुमन, अ्तरद्रि्ा 
लगा्त अ्् जागरणका का्द्धहरू गनुद्धपनदे छ । करिातालाई करसम्ब्िी पालना गनुद्धपनदे द्वर्सम्ब्िी 
जानकारी सहजरूपमा उपलबि गराउन करिाता नर्क्ा सामाग्ीहरूमा समसामद््क पररमाजद्धन गिदै 
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द्विागको वेवसाइटमा अद्ावभिक गनुद्धपनदे छ । 

३. करको िा्रा द्वसतार
करको िर ्बढाउने ि्िा करको िा्रा द्वसतारलाई प्राथभमकता दिई करािारलाई थप फराद्कलो ्बनाउन 
कर्ोग् आ्आजद्धन र व्वसा् गनदे स्ैबलाई सथा्ी लेखा नम्बर प्रिान गनदे का्द्धलाई भनर्तरता दिई 
्बढिो द्वद्तुी् व्ापार लगा्तका थप करिातालाई करको िा्रामा ल्ाउन ुपनदे छ । करिाताहरूले 
जारी गरेको भ्बभलङ्मा अनलाइन्बाटै द्विागको पहँचु परु् ् ाउने उद्ेश्ले का्ाद्ध्व्नमा ल्ाइएको के्द्री् 
्बीजक अनगुमन प्रणाली (Central Billing Monitoring System- CBMS) लाई स्ैब करिाताहरूले लागू 
गरेकाेमा ्बीजक जारी नहनेु हालको समस्ा समािान गनुद्धपनदे र ्सलाई सूचनाको रूपमा उप्ोग गरी 
कर सहिाभगता र कर पररपालनाको अवसथा अध््न एवं द्वश्रेण गिदै करको िा्रा ्बढाउने तफद्ध  द्विाग 
अग्सर हनुपुनदेछ । 

४.  कर पररपालनामा सिुार
कर कानूनको पररपालना नगनदे व्नतिलाई सूचना प्रद्वभिको माध्म्बाट अनगुमन गनदे प्रणालीको द्वकास 
गनुद्धका साथै कुनै पेर्ा तथा व्ावसाद््क प्र्ोजनका लाभग ्बैंकहरूमा खाता खोलिा वा अ्् कारोवार 
गिाद्ध सथा्ी लेखा नमवर अभनवा्द्ध रूपमा उललेख गनदे व्वसथालाई अझ ब्ापक ्बनाइने र व्ावसाद््क 
प्र्ोजनका लाभग भननचित रकमि्िा ्बढीको ऋण भलंिा वा ितुिानी गिाद्ध सोको जानकारी सम्बन्ित ्बैंक 
र करिाताले आफनो िताद्ध रहेको आ्तररक राजसव का्ाद्धल्लाई दिनपुनदे व्वसथा गनुद्धपनदे छ । करिाता 
नर्क्ा तथा जागरण अभि्ानको माध्म्बाट कर पररपालना ्बढाउने का्द्धलाई अभि्ानको रूपमा अगाभ्ड 
्बढाइने छ । 

५. ््ून ्बीजकीकरण भन््त्ण
ठूला करिाताहरूले जारी गनदे कर ्बीजकलाई अभनवा्द्धरूपमा कम््टुर सफटवे्र माफद्ध त जारी गनुद्धपनदे 
व्वसथा गनुद्धपनदे छ । व्ापार व्वसा्को क्ेत्मा आ्ात भन्ाद्धत गिाद्धको अवसथामा ि्सारमा हनेु ््ून 
मूल्ांकन, घर जगगा जभमनको खररि द्वरिीमा मालपोत का्ाद्धल्मा हनेु मूल्ांकन, ्बजारमा ्बसत ुतथा 
सेवा भ्बरिी द्वतरणमा हनेु ् ्ून ्बीजकीकरण र घर जगगा ्बहालमा हनेु ् ्ून घोरणा भन््त्ण गनद्ध सम्बर् 
स्ैब क्ेत्सँगको सहका्द्धमा का्द्ध अगाभ्ड ्बढाउन ुपनदेछ । आ्ात तथा आ्तररक ्बजारमा हनेु ््ून 
्बीजकीकरण ््ूनीकरण गनद्ध आ्तररक राजसव द्विाग, ि्सार द्विाग तथा राजसव अनसु्िान द्विागको 
एकीकृत अनगुमन सं््त्को द्वकास गनुद्धपनदे छ । 

६.  कर सूचना सञ्जाल र अनसु्िान
उद्ोग, व्ापार, पेर्ा, व्वसा्, संसथा िताद्ध गनदे साथै अ्् भन्मनकारी भनका्हरू नेपाल रा्रि ्बैंक, 
उद्ोग द्विाग, ्बानणज् द्विाग, सहकारी द्विाग, ्ाता्ात व्वसथा द्विाग, महानगरपाभलका, 
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उपमहानगरपाभलका, नगरपाभलका लगा्तका भनका्हरू र कर प्रर्ासन्बीच द्वद्तुी् माध्मवाट िताद्ध 
कै अवसथाको सूचना प्राप्त गरी करमा िताद्ध नगरी कारोवार गनद्ध नपाइने गरी कर सूचना सञ्जाल सथापना 
गनुद्धपनदे छ । आ्तररक राजसव द्विाग, ि्सार द्विाग र राजसव अनसु्िान द्विाग्बीच सूचना सञ्जाल 
माफद्ध त सूचना आिान प्रिान गनदे व्वसथा भमलाउन ुपनदे छ । 

७. सूचना प्रद्वभिको प्र्ोग
कर प्रर्ासनवाट प्राप्त हनेु सेवामा करिाताहरूको सहज पहुँचको लाभग सूचना प्रद्वभिलाई मखु् औजारको 
रूपमा द्वकास गिदै करसम्ब्िी सवै का्द्ध सूचना प्रद्वभि प्रणालीको माध्म्बाट हनेु व्वसथा भमलाई 
करिाता र कर प्रर्ासन ्बीचको िौभतक समपकद्ध लाई ््ून गिदै लैजान ुपनदे छ । द्वद्तुी् ितुिानी माफद्ध त 
राजसव िानखला गनद्ध सकने व्वसथालाई अझ व्ापक र द्वसताररत रूपमा सञ्ालन गनदेपनदे छ ।

८. संगठनातमक तथा िौभतक व्वसथा
आ्तररक राजसव द्विागको का्द्ध्बोझ तथा द्वरे्रज्तालाई ध्ान दिई द्विागको द्वद्मान संगठन, 
जनर्नति र का्द्धप्रणालीको पनुरावलोकन गरी सांगठभनक संरचनालाई अझ ्बढी सदुृढ गिदै करिातामैत्ी 
सेवा सञ्ालनका लाभग सदु्विाजनक संरचना भनमाद्धण गनुद्धपनदे छ । 

सिच्छ, पारदर्शी र प्रविविमैत्ी कर प्रर्ासनकरो चुनौिीहरू
स्ैब द्कभसमका कर्ोग् आभथद्धक द्रि्ाकलापहरूलाई करको िा्रामा ल्ाई फराद्कलो करािार ्बनाउने 
नीभत अवलम्बन गररए तापभन अझै पभन अनौपचाररक अथद्धत्त्को द्हससा ठूलो मात्ामा रहेको छ । 
आ्तररक राजसव पररचालन अभिवदृ्र् गनद्ध ्ो अनौपचाररक अथद्धत्त्लाई  औपचाररक ्बनाउन ुअपररहा्द्ध 
छ । द्वश्वमा ्बढिो रूपमा फैभलएको द्वद्तुी् माध्म्बाट गररने खदु्रा व्ापारको िेर्को िौगोभलक सीमा 
द्वहीन सवरूपले त्सता कारो्बारमा करारोपण गनदे का्द्ध चनुौतीपूणद्ध रहेको छ । द्वल ्बीजक जारी नगनदे, 
््ून मूल्को ्बीजक जारी गनदे, अभिक मूल्को ्बीजक जारी गनदे, समपनत्तको मूल्ांकन घटी ्बढी गनदे 
र नक्कली द्वल ्बीजक जारी गनदे जसता प्रवभृतले अनौपचाररक कारो्बारलाई प्रश्् दिई राखेको पररप्रके््मा 
्सरी करको पररपालना नगरी कर छली गनदे का्द्धलाई भनरुतसाहन गनद्ध कर प्रर्ासनले क्डा कारवाही 
गनुद्धको द्वकलप हनेु छैन । कर पररपालना ्बढाउन कर सहिाभगताको लागत घटाउन ुपनदे हु् छ िने कर 
प्रर्ासनले प्रद्वभिमैत्ी व्ावसाद््क जनर्नतिको द्वकास गरी पारिनर्द्धता र सिाचाररता का्म गनुद्धपनदे 
हु् छ । 

आनिररक राजसि विभागकरो प्रवििधििा
गणुसतरी् कर परीक्ण एवं प्रिावकारी अनसु्िान माफद्ध त सवचछ एवं पारिर्शी व्वसाद््क र करिातामैत्ी 
वातावरण का्म गनद्ध र प्रद्वभि सिुार माफद्ध त सेवा प्रवाहको सरलीकरण र कर सहिाभगता लागत घटाउन 
आ्तररक राजसव द्विाग सिैव प्रभत्बर् रहेको छ । सूचना प्रद्वभिको अभिकतम सदु्विा प्र्ोग गिदै 
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प्रद्वभिमैत्ी कर प्रर्ासनको द्वकास गरी करिातालाई द्वद्तुी् माध्म्बाट सेवा प्रवाह गनदे प्रणालीको 
र्रुुवात गरी सेवाको लाभग का्ाद्धल्मा नै जानपुनदे ्बाध्ताको अ्त् गनदे तफद्ध  द्विाग कद्ट्बर् रहेको 
छ । इ्टरनेटको ्बढिो प्र्ोगसंगै अनलाइन्बाट सामान द्कनमेल गनदे प्रचलन ्बढेको पररप्रके््मा 
द्वद्तुी् माध्म्बाट हनेु व्ापारलाई करको िा्रामा ल्ाउन नीभतगत तथा कानूनी व्वसथा माफद्ध त 
द्विागले आवश्क किम अगाभ्ड ्बढाउनेछ । 

वनषकष्य
अ्तराद्धद््रि्सतरमा अवलम्बन गररएका करको न्ाँ भसर्ा्त तथा व्वहारलाई समेत आतमसाथ गिदै कुल 
राजसवमा आ्तररक राजसवको ्ोगिान ्बढाउन कर प्रणालीको स्बलीकरण अभत आवश्क छ । 
सवचछ, पारिर्शी र प्रद्वभिमैत्ी कर प्रर्ासन नै एउटा ्सतो आिार हो जसले सूचना प्रद्वभिको प्र्ोग 
माफद्ध त कर सहिाभगता अभिवदृ्र् ्बढाउनका साथै ््ा्ोनचत कर व्वहारमा महत्वपूणद्ध िभमका खेलने 
छ । भ्डनजटल अथद्धत्त् तथा अनौपचाररक अथद्धत्त्लाई करको िा्रामा ल्ाउन प्रचभलत कर कानूनहरूमा 
समसामद््क संर्ोिन एवम ्पररमाजद्धन गनुद्धपनदे हु् छ । करिातालाई कर भतनद्ध सरल प्रद्रि्ाको जरुरी 
छ । ्सको लाभग प्रद्वभिमैत्ी कर व्वहारको द्वकास नै एउटा उत्तम उपा् हो । िेर्को अथद्धत्त्लाई 
स्बल ्बनाउन स्ोत, सािनको प्रिावकारी पररचालन गरी मलुकुलाई आवश्क पनदे स्ोत, सािनको 
व्वसथा गनद्ध समग् कर प्रर्ासनले सवचछ, पारिर्शी र प्रद्वभिमैत्ी कर प्रणाली अवलम्बन गनद्ध जरुरी 
िेनखएको छ । मलुकुमा करिातामैत्ी, लगानीमैत्ी र प्रद्वभिमैत्ी कर प्रणालीको माध्मद्ारा आ्तररक 
उतपािनलाई जो्ड दििैं आ्तररक राजसवको स्ोतको सभुननचितताको लाभग भ्डनजटल कर प्रणालीको द्वकास 
गरी कर प्रर्ासनलाई प्रद्वभिमैत्ी ्बनाउन ुनै आजको आवश्कता रहेको छ । 
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नेपालमा मधयमकालीन खच्य सरंचना िजु्यमा: एक 
विशे्षण

   यमलाल भसूाल*

१. पषृ्ठभूवम
नेपाल संघी् लोकतान्त्क गणत्त्मा रूपा्तरण िइसकेपभछ सावद्धजभनक द्वत्त व्वसथापनलाई प्रिावकारी 
्बनाउन आभथद्धक का्द्धद्वभि तथा द्वत्ती् उत्तरिाद््तव ऐन, २०७६ जारी ि्ो र ्सले मध्मकालीन खचद्ध 
संरचना तजुद्धमालाई अभनवा्द्ध गर् ् ाे । ऐनमा गररएको ्ो व्वसथाले द्वगतमा अवलम्बन गररएको ्बजेट 
तजुद्धमा एवम ्का्ाद्ध्व्न प्रद्रि्ामा उललेख् पररवतद्धन हनु पगु्ो । ्सले वाद्रद्धक ्बजेट तजुद्धमा गनदे का्द्ध 
र मध्मकालीन खचद्ध संरचना तजुद्धमा गनदे का्द्धलाई कानूनी रूपमा नै अ्तसद्धम्बन्ित ्बना्ो । उति 
कानूनी व्वसथाअनसुार ्बजेटसँगै मध्मकालीन खचद्ध संरचना तजुद्धमा गरी संघी् संसिमा पेर् गनदे का्द्धको 
र्रुुआत िएको छ । िर्ौं ्ोजनाको का्ाद्ध्व्नलाई व्वनसथत गनद्ध नेपालमा मध्मकालीन खचद्ध 
संरचनाको र्रुुवात गरर्ो । तर त्भतखेर ्सलाई कानूनले ्बाध्कारी न्बनाइएकोले आर्ातीत रूपमा 
व्वनसथत गनद्ध नसद्कएको ्थाथद्धतालाई नजर अ्िाज गनद्ध सद्कंिैन । ्स का्द्धमा आगामी दिनमा थपु्र ै
का्द्धहरू गनुद्ध आवश्क िेनखएको र सो आवश्कता पूरा गनद्ध हाल लागू िएको न्ाँ ऐनले ठूलो सह्ोग 
गनदेछ िन्े कुरामा द्वश्वसत हनु सद्क्छ । 

सावद्धजभनक द्वत्त भित्का समग् आ्ामलाई दिगो र ्थाथद्धपरक ्बनाउन राजसव, खचद्ध र सावद्धजभनक ऋण 
पररचालनमा भनर्तर रूपमा सिुारका किमहरू अगाभ्ड ्बढाउनपुनदे आवश्कता छ । तर राजसव, खचद्ध 
र सावद्धजभनक ऋण पररचालनको नीभत, द्वभि र प्रद्रि्ामा कसरी सिुार गनदे, कसरी ्सलाई ्बढी 
वसतपुरक ्बनाउने र राज्ले भलएका लक््हरू हाभसल गनदे दिर्ातफद्ध  कसरी ्सलाई अनघ ्बढाउने िन्े 
द्वर्मा द्वगतिेनख सिुारातमक किम चाभलएको िए तापभन अझै पभन ्समा थपु्र ैका्द्धहरू गनद्ध ्बाँकी 
छ । मध्मकालीन खचद्ध संरचनाको अवलम्बन र अभ्ासलाई सावद्धजभनक द्वत्त व्वसथापनमा गररने 
सिुारको एक महत्वपूणद्ध कभ्डको रूपमा भलन सद्क्छ । 

्स लेखमा मध्मकालीन खचद्ध संरचना लागू गनदे रिममा द्वगतमा िएका प्र्ास, वतद्धमान अवसथा र 
आगामी दिनमा चालनपुनदे किमका द्वर्मा द्वश्रेण गनदे प्र्ार् गररएको छ । 

२. मधयमकालीन खच्य सरंचनाकरो आिशयकिा
नेपालले ्ोजना्बर् द्वकासको अभि्ान र्रुु गरेको ६ िर्कि्िा ्बढी िएको छ । ्ोजना चरि 
अ्तगद्धत आवभिक ्ोजना तजुद्धमा गनदे, पाँच वरद्धका लाभग आभथद्धक पररसूचकहरूका लक््हरू भनिाद्धरण गनदे, 

* सह सनचव, अथद्ध म्त्ाल्
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द्वकासका नीभत एवम ् रणनीभतहरू भनमाद्धण गनदे र भतनीहरूको प्रिावकारी का्ाद्ध्व्न गनदे, ्ोजनाको 
आवभिक समीक्ा गनदे र न्ाँ ्ोजना भनमाद्धणका लाभग न्ाँ ग्तव्को पद्हचान गनदे जसता का्द्धहरू 
पिद्धछन ्। 

आवभिक ्ोजनाले भनिाद्धरण गरेका लक््हरू प्राप्त गनदे  वासतद्वक औजार सरकारको वाद्रद्धक ्बजेट नै 
हो । तर ्बजेट तजुद्धमा गनदे रिममा वाद्रद्धक रूपमा आभथद्धक एवम ्द्वत्ती् लक््हरू भनिाद्धरण गिाद्ध आवभिक 
्ोजनाले त् गरेको सोंच एवम ्लक््लाई आ्तररकीकरण गरर्ो वा गररएन िन्े कुराको सभुननचितता 
का्म गनद्ध ्ोजना र ्बजेटको वीचमा कुनै एउटा पलुको आवश्कता पिद्धछ । मध्मकालीन खचद्ध 
संरचनाले ्ोजना र ्बजेटको वीचमा अ्तरसम्ब्ि का्म गनदे पलुको का्द्ध गिद्धछ । ्सले आवभिक 
्ोजनाका लक््हरूलाई वाद्रद्धक रूपमा द्वसततृीकरण गरी प्रत्ेक वरद्ध कभत उपलनबि हाभसल ि्ो वा 
िएन त्सको लेखा जोखा समेत गिद्धछ । हरेक वरद्ध अद्ावभिक हुँिै गरेको मध्मकालीन खचद्ध संरचना 
्बढी वसतभुनष्ठ र व्वहाररक हनेु गिद्धछ । 

आवभिक ्ोजनाको सफल का्ाद्ध्व्न, समग् अथद्धत्त्को आ्तररक एवम ् वाह्य स्तलुन भनमाद्धण, 
राजसव, खचद्ध र सावद्धजभनक ऋणको वसतभुनष्ठ र व्वहाररक पररचालन, ्ोजना र ्बजेट वीचको अ्तर 
सम्ब्ि भनमाद्धण जसता का्द्धको लाभग मध्मकालीन खचद्ध संरचनाको टडकारो आवश्कता िेनखएको छ । 

३. मधयमकालीन खच्य सरंचनाः विवभनन खाका (Frameworks) हरूकरो सयंरोजन
मध्मकालीन खचद्ध संरचना पूणद्ध रूपमा का्ाद्ध््न्ोग् ्बनाउनका लाभग भनमन चारवटा खाकाहरू भनमाद्धण 
गनद्ध आवश्क पिद्धछ- 
 � द्वत्ती् उद्ेश् तथा रणनीभत (Fiscal Objectives and Strategy)
 � मध्मकालीन समद्टिगत आभथद्धक खाका (Medium Term Fiscal Framework, MTFF)
 � मध्मकालीन ्बजेटरी खाका (Medium Term Budgetary Framework, MTBF)
 � वाद्रद्धक ्बजेट (Annual Budget)

द्वत्ती् उद्ेश् तथा रणनीभत (Fiscal Objectives and Strategy)
संद्विान, प्रचभलत ऐन, भन्म, सरकारले गरेका घोरणाहरू एवम ्आवभिक ् ोजनाका आिारमा सरकारको 
द्वत्ती् उद्ेश् तथा रणनीभत भनमाद्धण गरर्छ । मध्मकालीन खचद्ध संरचनाको स्ैबि्िा महत्वपूणद्ध द्वर् 
नै ्ही हो । ्ी उद्ेश् र रणनीभतका आिारमा तीन आभथद्धक वरद्धका लाभग द्वभिन् क्ेत्गत लक््हरू 
भनिाद्धरण गरर्छ । आवभिक ्ोजना आभथद्धक द्वकासको रणनीभतक िसतावेज रहेकोले मध्मकालीन खचद्ध 
संरचनाको द्वत्ती् उद्ेश् र रणनीभत भनमाद्धणमा ्सको महत्वपूणद्ध िभूमका रहेको हु् छ । 

मध्मकालीन समद्टिगत द्वत्त खाका (Medium Term Fiscal Framework, MTFF)
द्वत्ती् उद्ेश् तथा रणनीभतलाई के्द्रद्व्िमुा राखी तीन आभथद्धक वरद्धको समद्टिगत द्वत्त खाका (MTFF) 
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भनमाद्धण गरर्छ । ्समा खास गरेर समग् अथद्धत्त् एवम ्सावद्धजभनक द्वत्तका पररसूचकका भत्वरशी् 
लक््हरू भनिाद्धरण गरर्छन ्। आ्तररक एवम ्वाह्य नसथरता का्म गरी दिगो, फराद्कलो र उचच 
आभथद्धक वदृ्र्िर हाभसल गनदे गरी आभथद्धक पररसूचकका लक््हरू भनिाद्धरण गररएको हु् छ । सामा््त्ा 
द्वत्त खाकामा भनमन पररसूचक समावेर् गरी तीन वरद्धका लक््हरू भनमाद्धण गरर्छ । 

भस.नं. पररसूचक भस.नं. पररसूचक भस.नं. पररसूचक

१ आभथद्धक वदृ्र्िर ९ द्वप्ररेण १७ पुजँीगत खचद्ध

२ मदु्रानसफभत िर १० कुल राजसव १८ द्वत्ती् व्वसथा

३ रोजगारी वदृ्र् िर ११ आ्कर १९ आ्तररक ऋण

४ द्विेर्ी द्वभनम् िर १२ मूल् अभिवदृ्र् कर २० वाह्य ऋण

५ ब्ाजिर १३ ि्सार २१ वैिेनर्क अनिुान

६ आ्ात १४ अ्तर्लुक २२ ऋण सेवा खचद्ध

७ भन्ाद्धत १५ कुल खचद्ध

८ व्ापार घाटा १६ चाल ुखचद्ध

मधयमकालीन ्बजेटरी खाका (Medium Term Budgetary Framework, MTBF)
द्वत्ती् उद्ेश् तथा रणनीभत एवम ्मध्मकालीन समद्टिगत द्वत्त खाकाले त् गरेका आभथद्धक एवम ्द्वत्ती् 
लक््हरू हाभसल गनदे उद्ेश्का साथ भत्वरशी् ्बजेटरी खाका त्ार गरर्छ । 

्बजेट तजुद्धमाको भसलभसलामा म्त्ाल्गत ्बजेट सीमा र मागद्धिर्द्धन प्रिान गनदे, म्त्ाल््बाट ्बजेट तजुद्धमा 
गरी राद््रि् ्ोजना आ्ोग र अथद्ध म्त्ाल्मा पठाउने, प्रसताद्वत ्बजेट तथा का्द्धरिममा छलफल गनदे 
र ्सलाई अन्तम सवरुप प्रिान गनदे रिममा राद््रि् लक्् हाभसल गनदे गरी म्त्ाल्गत ्बजेट त्ार 
गरर्छ । 

्ी स्ैब का्द्धहरू ्बजेट तजुद्धमाकै अभिन् अङ् हनु ्। फरक ्नत्त हो द्क मध्मकालीन खचद्ध संरचना तजुद्धमा 
प्रद्रि्ामा हरेक भनका्ले ्बजेट प्रसताव गिाद्ध आगामी वरद्धको लाभग मात् होइन आगामी तीन वरद्धको लाभग 
दृद्टिकोण ्बनाई ्बजेट तजुद्धमा गनुद्धपिद्धछ । 

िावष्यक ्बजेट वनमा्यण
मध्मकालीन खचद्ध संरचनाले आवभिक ्ोजनाले भनदिद्धटि गरेका उद्ेश्, लक्् एवम ् रणनीभतहरूलाई 
वाद्रद्धक ्बजेटमा रूपा्तरण गनद्धका लाभग मागद्ध प्रर्सत गिद्धछ । आवभिक ्ोजनाको प्रत्ेक वरद्ध प्रगभत 
समीक्ा गनुद्धका साथै प्रत्ेक वरद्ध आउने आभथद्धक उतार चढाव्बाट वचनका लाभग अवलम्बन गनुद्धपनदे थप 
त्ारी गनद्ध समेत ्सले सह्ोग गिद्धछ । 
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मध्मकालीन ्बजेटरी खाका तीन वरद्धका लाभग त्ार गरर्छ जसमा पद्हलो वरद्धको खाकाले वाद्रद्धक 
्बजेटको आकार ग्हण गिद्धछ । 

्सरी ्बजेट तजुद्धमा गिाद्ध पभछलला २ वरद्धको ्बजेट अनमुान पभन सँगसँगै त्ार हु् छ । भत्वरशी् ्बजेट 
खाकाको तजुद्धमा्बाट हरेक भनका्ले आगामी वरद्धको ्बजेट त्ार गनुद्धपिाद्ध रू्््मा ्बसेर ्बजेट तजुद्धमा गनदे 
अवसथाको अ्त् िई िद्वष्मा गनदे ्बजेट तजुद्धमाको गहृका्द्धलाई महत्वपूणद्ध सह्ोग पगुन सतिछ । 

४. नेपालमा मध्मकालीन खचद्ध संरचनाको प्र्ोग
िर्ौं ् ोजनाको का्ाद्ध्व्नलाई व्वनसथत गनद्ध नेपालमा मध्मकालीन खचद्ध संरचनाको र्रुुआत गरर्ो । 
्द्द्प, कानूनी अभनवा्द्धता निएको हुँिा ततकालीन सम्मा ् सको भनमाद्धणमा थप प्र्ासहरू हनु सकेनन ्। 
िर्ौं ्ोजनापभछ प्र्ेबर् िएको राजनीभतक संरिमणको लामो शृ्ङ्खलाले ्ोजनावर् द्वकासमा तसुारापात 
ि्ो । एघारौं, ्बाह्ौं, तेह्ौं र चौिौं ्ोजनाहरू केवल भत्वरशी् ्ोजनाको रूपमा आए । ्सले गिाद्ध 
िीघद्धकालीन सोंच र ग्तब्ले त्भत सफलता हाभसल हनु सकेन । ्द्द्प, ्स अवभिमा पभन कुनै न 
कुनै रूपमा मध्मकलीन खचद्ध संरचनाको तजुद्धमा गरर्ो । तर प्रिावकारी ि्ो िन्े अवसथा रहेन । 

नेपालमा हालै जारी िएको आभथद्धक का्द्धद्वभि तथा द्वत्ती् उत्तरिाद््तव ऐन, २०७६को िफा ६ ले राद््रि् 
्ोजना आ्ोगले प्रत्ेक वरद्ध मध्मकालीन खचद्ध संरचना त्ार गनुद्धपनदे र िफा १३ ले उति संरचनालाई 
अथद्धम्त्ीले संघी् संसिमा ्बजेट ्बतिब् जारी गनदे रिममा संसिमा पेर् गनदे व्वसथा गरेको छ । 
्सरी सरकारले वाद्रद्धक ्बजेट पेर् गिाद्ध मध्मकालीन खचद्ध संरचना पभन सँगै पेर् गनुद्धपनदे वाध्ातमक 
व्वसथा छ । ्सलाई राम्ो र्रुुआतको रूपमा हेनद्ध सद्क्छ । 

आभथद्धक का्द्धद्वभि तथा द्वत्ती् उत्तरिाद््तव ऐन, २०७६ मा िएका केही व्वसथा (िफा ६, ७ र ८ 
का केही अंर् )

६. मध्मकालीन खचद्ध संरचना त्ार गनुद्धपनदेः
(१) ्ोजना आ्ोगले आवभिक ्ोजनाको आिारमा प्रत्ेक आभथद्धक वरद्धमा तीन वरद्ध अवभिको 
मध्मकालीन खचद्ध संरचनाको खाका त्ार गनुद्ध पनदेछ । 
(२) प्रत्ेक म्त्ाल्ले आवभिक ्ोजना र क्ेत्गत नीभत तथा ्ोजनाको आिारमा आगामी तीन 
आभथद्धक वरद्धमा हनेु खचद्धको प्रक्ेपण सद्हतको म्त्ाल्गत मध्मकालीन खचद्ध संरचना त्ार गरी ् ोजना 
आ्ोग र अथद्ध म्त्ाल्मा पठाउन ुपनदेछ । 
(३) उपिफा (१) ्बमोनजम ्ोजना आ्ोगले मध्मकालीन खचद्ध संचरनामा आगामी तीन वरद्धको 
समद्टिगत द्वत्त खाका, ्बजेट तथा का्द्धरिमको खाका र नभतजाको खाकाको साथै प्रसताद्वत आ्ोजना 
वा का्द्धरिमको द्रि्ाकलापगत द्ववरण, द्रि्ाकलापको अनमुाभनत प्रभत इकाई लागत, आ्ोजना वा 
का्द्धरिम सञ्ालनमा लागने अनमुाभनत सम् तथा सो्बाट प्राप्त हनु सकने प्रभतफल समेत खलुाई प्रत्ेक 
आ्ोजना वा का्द्धरिमको प्राथभमकीकरण गनुद्ध पनदेछ ।
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७. स्ोतको अनमुान र खचद्धको सीमा भनिाद्धरण गनुद्ध पनदेः
(१) ्ोजना आ्ोगले अथद्ध म्त्ाल्सँगको सम्व्मा मध्मकालीन खचद्ध संरचना तथा आगामी 
आभथद्धक वरद्धको ्बजेट र का्द्धरिम तजुद्धमा गनदे प्र्ोजनाका लाभग आगामी तीन वरद्धमा उपलबि हनेु स्ोत 
तथा गनद्ध सद्कने खचद्धको सीमाको पूवद्धअनमुान चाल ुआभथद्धक वरद्धको माघ प्ध्र गतेभित् गररसकन ु
पनदेछ । 

८. ्बजेट सीमा र मागद्धिर्द्धन पठाउनेः
(१) ्ोजना आ्ोगले िफा ७ ्बमोनजमको स्ोत अनमुान सभमभत्बाट भनिाद्धररत स्ोत तथा खचद्धको 
सीमाको अिीनमा रही आगामी तीन वरद्धको ्बजेट तजुद्धमाको लाभग ्बजेट सीमा, मध्मकालीन खचद्ध 
संरचनाको खाका समेत उललेख गरी ्बजेट तजुद्धमासमव्िी मागद्धिर्द्धन तथा ढाँचा चाल ुआभथद्धक वरद्धको 
माघ मसा्तभित् सम्बन्ित म्त्ाल्, आ्ोग, सनचवाल् वा भनका्मा पठाउन ुपनदेछ । 

(२) उपिफा (१) ्बमोनजमको ्बजेट तजुद्धमाको ढाँचा भनिाद्धरण गिाद्ध सम्बन्ित भनका्ले आजद्धन गनद्ध 
सकने राजसव रकम, आ्ोजना वा का्द्धरिमसँग सम्बन्ित वैिेनर्क अनिुान तथा ऋण रकम र 
प्रसताद्वत ्बजेटको पषुट्ाईँका लाभग सम्बन्ित खचद्ध र्ीरद्धकको लाभग तोद्कएको खचद्धको मापिण्ड 
(नमसद्ध) को आिारमा आवश्क समपूणद्ध द्ववरण उललेख गनुद्ध पनदेछ । 

५. थप का्द्धिार
आभथद्धक का्द्धद्वभि तथा द्वत्ती् उत्तरिाद््तव ऐन, २०७६ ले भनदिद्धटि गरे्बमोनजम मध्मकालीन खचद्ध 
संरचना तजुद्धमा प्रद्रि्ा र्रुु िए पभन ्सलाई कमद्धकाण्डी हनु्बाट जोगाउिै द्वत्ती् व्वसथामा सिुार गनदे 
महत्वपूणद्ध  औजारको रूपमा उप्ोग गनद्ध थपु्र ैकिमहरू चालन ुअपररहा्द्ध िेनखएको छ । ्सको भनभमत्त 
आगामी दिनमा भनमन किमहरू उठाउन ुआवश्क िेनख्छ - 

 � मध्मकालीन समद्टिगत द्वत्त खाका (MTFF) भनमाद्धण गनद्ध र ्सलाई प्रत्ेक वरद्ध अद्ावभिक गनद्ध 
ठूलो भमद्हनेत आवश्क पिद्धछ । ्सको भनभमत्त वासतद्वक क्ेत् (Real Sector), द्वत्ती् क्ेत् 
(Fiscal Sector), मौदद्रक क्ेत् (Monetary Sector) तथा वाह्य क्ेत् (External Sector)का समपूणद्ध 
तथ्ाङ्क संकलन गनदे, द्वश्रेण गनदे, Macroeconomic Modeling गनदे, Econometric Tools हरूको 
प्र्ोग गनदे, आभथद्धक पररसूचकहरूको प्रक्ेपण गनदे जसता का्द्धहरूलाई व्वनसथत गिदै लैजान ुपिद्धछ । 
्सको लाभग का्द्धरत जनर्नतिलाई उचचसतरको ताभलम प्रिान गनद्ध जरुरी छ । राजसव, खचद्ध एवम ्
सावद्धजभनक ऋणको प्रक्ेपणका आिभुनक द्वभि र तररका अवलम्बन गनुद्धपनदे िएको छ । अथद्ध 
म्त्ाल्, राद््रि् ्ोजना आ्ोग, नेपाल रा्रि ्बैंक, ि्सार द्विाग, आ्तररक राजसव द्विाग, तथ्ाङ्क 
द्विाग, महालेखा भन््त्कको का्ाद्धल् एवम ् सावद्धजभनक ऋण व्वसथापन का्ाद्धल् समेतको 
संलगनतामा संसथागत सं््त् माफद्ध त आभथद्धक ज्ान र सीप िएका जनर्नति सामेल गरी ्ो का्द्धलाई 



14 स्मािरकमा-२०७७

चसुत िरुुसत ्बनाउनपुिद्धछ । 
 � मध्मकालीन समद्टिगत द्वत्त खाका (MTFF) मा समग् राजसव, खचद्ध, अनिुान तथा आ्तररक एवम ्

वाह्य ऋणको भत्वरशी् लक्् भनिाद्धरण गररएको हु् छ । सोही लक््अनरुूप हनेु गरी स्ैब म्त्ाल्हरूलाई 
भत्वरशी् ्बजेट सीमा द्वतरण गनदे, म्त्ाल्हरूले ्बजेट तथा का्द्धरिम तजुद्धमा गनदे, ्बजेट तथा 
का्द्धरिम राद््रि् ्ोजना आ्ोग एवम ्अथद्ध म्त्ाल्मा प्रसततु गनदे तथा नीभतगत एवम ्का्द्धरिमगत 
छलफल पचिात ््बजेटलाई अन्तम रूप दिने रिममा मध्मकालीन भत्वरशी् ्बजेट खाका (MTBF) 
समेत सवीकृत गनदे का्द्धलाई ्थाथद्धपरक ्बनाउन ुपनदे िएको छ । ्सको भनभमत्त समपूणद्ध भनका् र 
संलगन जनर्नतिलाई वाद्रद्धक ्बजेट तजुद्धमा गनदे रिममा भत्वरशी् ्बजेट वनाउने मनोद्वज्ानको द्वकास 
गनुद्ध अभनवा्द्ध छ । 

मध्मकालीन खचद्ध संरचनालाई संसिमा नै पेर् गनुद्धपनदे वाध्ातमक व्वसथाले ्सलाई थप गणुसतरी् 
्बनाउनकुो द्वकलप छैन । तसथद्ध तीन वरद्धको लाभग राजसव एवम ् म्त्ाल्गत खचद्ध प्रक्ेपण गिाद्ध 
्थाथद्धपरक ्बनाउन ुअभनवा्द्ध छ । 

भनषकरद्ध
सावद्धजभनक द्वत्तलाई जवाफिेही, उत्तरिा्ी र ्थाथद्धपरक राख् े उद्ेश्का साथ मध्मकालीन खचद्ध 
संरचनाको तजुद्धमा गरी प्रत्ेक वरद्ध ्सलाई अध्ावभिक गिदै लगने प्रद्रि्ा र्रुु गररएको छ । आभथद्धक 
का्द्धद्वभि तथा द्वत्ती् उत्तरिाद््त्व ऐन, २०७६ले दिर्ाभनिदेर् गरेको द्वर्लाई प्रिावकारी रूपमा 
का्ाद्ध्व्न गनुद्धपनदे िएको छ । ्ो व्वसथा ल्ाउनकुो उद्ेश् र ्सको महत्वका ्बारेमा स्ैबलाई 
ससूुनचत गराउनपुनदेछ । ्स द्वर्मा प्राप्त िएका अ्तराद्धद््रि् असल अभ्ास्बाट पभन हामीले प्ाद्धप्त 
फाइिा भलन ुआवश्क छ । ् स्बाट नेपालको सावद्धजभनक द्वत्त थप व्वनसथत हनु सकने कुरामा द्वश्वसत 
हनु सद्क्छ । 

स्ििद्ध सामाग्ीहरू
नेपालको संभ्बिान, कानून द्कताव व्वसथा सभमभत, काठमा्डौं । 
आभथद्धक का्द्धद्वभि तथा द्वत्ती् उत्तरिाद््त्व ऐन, २०७६, कानून द्कताव व्वसथा सभमभत, काठमा्डौं । 
्बजेट तजुद्धमा दिगिर्द्धन, २०७५, अथद्ध म्त्ाल्, भसंहिर्बार, काठमा्डौं । 
Esetan, O. (2012) Fiscal federation in Nigeria : Theory & Practise, International Journal of 

Development and sustainability, Vol (1), no (3) Pp 1075-1087
Saha, A. (2006) Fiscal Federation : Principles, Practises and challanges, an overview, IIPA, New 
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सघंीय सरंचनामा कर प्रर्ासन
   मबुतिप्रसाद पाण ड्े*

१. पषृ्ठभूवम
नेपालमा संघ, प्रिेर् र सथानी् तह गरी तीन तहका सरकारको अभ्ास हुँिै आएको छ । नेपालको 
संद्विान तथा प्रचभलत कानूनद्ारा तीन तहका सरकारले आ-आफनो अभिकार क्ेत्भित् कर तथा गैर 
करका िर तोकने र राजसव पररचालन गनदे गिद्धछन ्। मलुकु संघी् संरचनामा रूपा्तरण हनुपूुवद्ध प्रिेर् 
सरकारको उपनसथभत नरहेको र सथानी् तह पभन सरकारको रूपमा निई संघको एकाई कै रूपमा 
रहेकाले के्द्रले तोकेको सीमाभित् रही सथानी् भनका््बाट राजसव पररचालन गनदे अभ्ास गररएको 
भथ्ो । नेपालको संद्विान, जारी िएपभछ सथानी् तह र प्रिेर् सरकार गठन िई संद्विानले प्रिान 
गरेको अभिकार सूचीभित् रही प्रत्ेक सथानी् तह तथा प्रिेर् सरकारले कर तथा गैर करका िर तोकी 
राजसव संकलन गिदै आएका छन ्। साद्वकमा संघमा रहेको राजसव पररचालनको अभिकार हसता्तरण 
िएसँगै कर प्रर्ासनको सवरूप संरचना र कर नीभत तथा कानूनमा समेत जद्टलता थद्पिै गएको छ । 

प्रसततु लेखमा संघी् संरचनामा राजसव पररचालनको अवसथा द्वश्रेण गिदै अभ्ासका रिममा िेनखएका 
जद्टलता व्वसथापन गनद्ध सझुाव प्रसततु गनदे कोनर्स गररएको छ । 

२. िहगि राजसि पररचालनकरो अविकार
अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले मूलतः आ्कर, ि्सार महर्लु, अ्तःर्लुक र मूल् 
अभिवदृ्र् कर संघ सरकारका भनका््बाट संकलन हनेु व्वसथा गरेको छ । संघ सरकारले आ्तररक 
उतपािनतफद्ध  संकलन गरेको मूल् अभिवदृ्र् कर र अ्तःर्लुकमध्े 70 प्रभतर्त संघ, 15 प्रभतर्त प्रिेर् 
र 15 प्रभतर्त सथानी् तहमा द्विाजन गनदे व्वसथा समेत गरेको छ । प्रिेर् सरकारले खास गरी घर 
जगगा रनज्ेरिसन कर, सवारी सािन कर, द्वज्ापन कर, मनोर्जन कर, कृद्र आ्मा लागने आ्करका 
िर तोकने अभिकार छ िने सथानी् तहले समपनत्त कर, घर ्बहाल कर, िभूम कर, व्ावसा् कर जसता 
करका िर तोकने व्वसथा छ । साथै, तीनै तह्बाट र्लुक, िसतरु, िण्ड जररवाना जसता गैर करका िर 
तोकने गिद्धछन ्। प्रिेर् सरकारको राजसव पररचालन गनदे ्ाता्ात का्ाद्धल् ्बाहेकका संरचना सथापना 
निई सकेकाले घरजगगा रनज्ेरिसन र्लुक संघी् सरकारका मालपोत का्ाद्धल््बाट, द्वज्ापन कर, 
मनोर्जन कर जसता करहरू सथानी् तह्बाट संकलन हनेु प्र्ब्ि भमलाइएको छ । संद्विानले प्रिेर् 
र सथानी् तहको साझा अभिकार सूचीमा राखेका सवारी सािन कर, घर जगगा रनज्ेरिसन र्लुक, द्वज्ापन 
कर, मनोर्जन करको रकम सम्बन्ित प्रिेर् सरकार र सथानी् तहमा ्बाँ्डफाँ्ड हनेु प्र्ब्ि भमलाइएको 
छ । सवारी सािन करको ६० प्रभतर्त सम्बन्ित प्रिेर् र 4० प्रभतर्त सथानी् तहमा ्बाँ्डफाँ्ड गरर्छ 

* उप-महाभनिदेर्क, आ्तररक राजसव द्विाग



16 स्मािरकमा-२०७७

िने घरजगगा रनज्ेरिसन र्लुक, द्वज्ापन कर र मनोरञ्जन कर ६० प्रभतर्त सथानी् तह र ४० प्रभतर्त 
प्रिेर् सरकारको सनञ्त कोरमा जममा हनेु व्वसथा गररएको छ । 

्सप्रकार नेपालमा प्रिेर् र सथानी् तहलाई कर लगाउने आिार (Tax Base) हसता्तरण गरीनकुा साथै, 
संकभलत राजसव ्बाँ्डफाँ्ड गनदे (Revenue Sharing) िवैु तररका अवलमवन गररएको छ । 

३. राजसि सकंलनकरो विद्यमान अिस्ा
संघी् संचरनाअनरुूप राजसव पररचालनको अवसथा नचत्ण गनदे एकीकृत द्वत्ती् द्ववरण 2075/76 
(Consolidated Financial Statement 2018/19) अनसुार आभथद्धक वरद्ध 2075/76 मा तीनै तह्बाट 
877 अ्बद्ध 43 करो्ड राजसव पररचालन िएको िेनख्छ । ताभलका ३.१ मा अनसुार उति आभथद्धक 
वरद्धमा संकभलत राजसवमध्े संघ सरकार्बाट करी्ब 95 प्रभतर्त, प्रिेर् सरकार्बाट 2 प्रभतर्त र 
सथानी् तह्बाट 3 प्रभतर्त राजसव संकलन िएको छ । 

्समा संघ सरकार्बाट संकभलत राजसव्बाट प्रिेर् र सथानी् सरकारमा राजसव हसता्तरण गररएको 
रकम समा्ोजन गरी राजसव अनपुात द्वश्रेण गिाद्ध समेत संघी् सरकारको 83 प्रभतर्त, प्रिेर् 
सरकार्बाट 8 प्रभतर्त र सथानी् तह्बाट 9 प्रभतर्त संकलन िएको छ । 

िावलका ३.१
तीन तहका सरकारको राजसव संकलन आभथद्धक वरद्ध 2075/76 (रु. अ्बद्धमा)

राजसव ्बाँ्डफाँ्ड ्बाहेक राजसव ्बाँ्डफाँ्ड सद्हत

संघ ८३०.५१(९५%) ७३३.३७(८३.५%)

प्रिेर् २०.१५(२%) ६८.७२(७.८%)

सथानी् तह २६.७६(३%) ७५.३७(८.५%)

जममा ८७७.४३ ८७७.४३

छोटो सम्ावभिको अनिुवको आिारमा तीन तह्बाट राजसव पररचालन गिाद्ध िेनखएका द्वद्मान अवसथा, 
समस्ा र चनुौतीलाई अलग अलग द्वश्रेण गिाद्ध िेहा्को अवसथा रहेको छ  - 

३.१ सघंीय िहमा
 � राजसव संकलनमा संघी् सरकारको Dominant Role रहेको छ । कुल राजसव पररचालनमा 

करर्ब 95 प्रभतर्त संघ सरकार्बाट संकलन हनेु अवसथा रहेको छ । राजसव ्बाँ्डफाँ्ड 
समा्ोजन गिाद्ध समेत संघी् सरकारले करर्ब ८३ प्रभतर्त द्हससा ओगटेको छ । 

 � राजसव संकलनको आिार केही कमजोर िएको छ । साद्वकमा संघ सरकारले संकलन गनदे 
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घर्बहाल कर, घरजगगा रनज्ेरिसन र्लुक, सवारी सािन कर जसता करहरू प्रिेर् र सथानी् 
तहको अभिकार क्ेत्मा परेका छन ्। 

 � राजसव कुल गाहद्धसथ उतपािन अनपुात उतसाहजनक रूपमा ्बढेको छ । आभथद्धक वरद्ध 2076/77 
मा आइपगुिा ्ो अनपुात कररव २४ प्रभतर्त पगेुको छ । 

 � कुल राजसवमा कर राजसवको अंर् ्बढी छ । ्सैगरी कर राजसवमा प्रत्क् करको ्ोगिान 
्बढिै गएको छ । साथै आ्ातमा आिाररत राजसव संरचनामा रिमर्ः सिुार हुँिै गएको छ । 
मूल् अभिवदृ्र् कर संकलनको वदृ्र्िर समेत उतसाहजनक छ । 

 � राजसव प्रर्ासनमा सूचना प्रद्वभिको प्र्ोगमा व्ापकता ल्ाइएको छ । ि्सार का्ाद्धल्मा 
ASYCUDA World र आ्तररक राजसवतफद्ध  Integrated Tax System जसता Full Automatic 
प्रणाली सञ्ालनमा ल्ाइएको छ । करिातालाई स्ैबजसो सेवाहरू Online प्रणालीमाफद्ध त प्रिान 
गरी कर सहिाभगता लागत कम गनदे प्र्ासहरू िइरहेका छन ्। उिाहरणको लाभग करिाता 
िताद्ध, द्ववरण र कर िानखला गनदे प्रणालीमा Online Service प्रिान गररएको छ । करिाताले 
घरैमा ्बसी कर द्ववरण िानखला गनदे, ि्सार जाँचपासको लाभग घोरणा गनद्धसकने प्र्ब्ि 
भमलाइएको छ । 

 � सव्ंकर भनिाद्धरण प्रणालीलाई पूणद्धतः का्ाद्ध्व्नमा ल्ाइएको छ । आ्कर, मूल् अभिवदृ्र् 
कर, अ्तःर्लुक द्ववरण पूणद्धतः सव्ंकर भनिाद्धरण प्रणालीमा आिाररत छन ्। साथै, ि्सार 
प्रर्ासनमा समेत सव्ं घोरणा प्रणाली अवलमवन गररँिै आएको छ । 

 � कर संकलनको लाभग सहजता प्रिान गनद्ध Online द्ववरण िानखला, E-Payment जसता सदु्विा 
वदृ्र् गररनकुा साथै करिाता सेवा तथा अनगुमन ्बढाउन राजसव पररचालन गनदे का्ाद्धल् संख्ा 
समेत वदृ्र् गररएको छ । तीनै तहमा राजसव ्बाँ्डफाँ्ड गनदे अभ्ास िएपभन संघी् सरकारले 
संकलन गनदे राजसव संकलन गनद्ध सथानी् तहलाई नजममेवारी दिने अभ्ास िएको छैन । 

३.२ प्रदेर् िह
 � सातवटै प्रिेर् सरकार्बाट आफनो अभिकार क्ेत्का कर तथा गैर करका िर तोकी आभथद्धक ऐन 

जारी गनदे पर्भत र्रुुवात िएको छ । 
 � सवारी सािन कर संकलनका लाभग ्ाता्ात व्वसथा का्ाद्धल् सथापना िएका छन ् िने 

मनोरञ्जन कर, द्वज्ापन कर सथानी् तह्बाट संकलन गरी ्बाँ्डफाँ्ड गनदे व्वसथा भमलाइएको 
छ । ्सैगरी घरजगगा रनज्ेरिसन र्लुक संकलन गनदे संरचना सथानी् तहमा हसता्तरण हनु 
्बाँकी रहेकोले संघी् सरकारका मालपोत का्ाद्धल््बाटै संकलन गरी गरी प्रिेर् र सथानी् 
तहमा ्बाँ्डफाँ्ड गनदे व्वसथा भमलाइएको छ । 

 � प्रिेर् सरकारको एकल अभिकार सूचीमा कृद्र आ्मा लागने करमातै् रहेको अवसथा छ । 
 � द्वगत २ वरद्धको तथ्ाङ् क द्वश्रेण गिाद्ध प्रिेर् सरकारले संकलन गरेको राजसव कुल खचद्धको 
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१० प्रभतर्त ि्िा कम रहेको छ । प्रिेर् सरकारको तल्ब ित्ता जसता अभनवा्द्ध िाद््तव 
ितुिानी समेत संघ सरकारले ्बाँ्डफाँ्ड गनदे राजसव र समानीकरण अनिुानमा िर पनुद्धपनदे अवसथा 
छ । 

३.३ स्ानीय िह
 � स्ैबजसो सथानी् तहले कर तथा गैर करका िर तोद्क राजसव पररचालन गनदे अभ्ासको 

र्रुुवात गरेका छन ्। 
 � सथानी् तहको राजसव पररचालनको क्मता ज्ािै कमजोर िेनखएको छ । कभतप् सथानी् 

तहले आफनो अभिकार क्ेत्भित्का करका िर समेत तोकन सकेका छैनन ्। जसतैः घर्बहाल 
कर । कभतप् सथानी् तहले एकीकृत समपनत्त करका नाममा असवािाद्वक िर तोद्कदिँिा 
आलोचना समेत खेपेका छन ्। 

 � सीमाना जोभ्डएका र द्वकासको सतर एउटै िएका सथानी् तहमा कर तथा गैर करका िरहरूमा 
ज्ािै भिन्ता िेनखएको छ । ्सले गिाद्ध जनमानसमा नकारातमक िावना ्बढेर गएको छ । 

 � सथानी् तहले प्रिान गनदे सेवा, सदु्विा र सेवा र्लुक्बीच तािाम्ता िेटन मनुसकल छ । 
 � कभतप् सथानी् तहले कर तथा गैर करको िर तोकिा वैज्ाभनक पर्भत अवलमवन नगनदे 

कभतप् अवसथामा व्वसा् कर तोकिा संघ सरकारले तोकेकाे अा्करकाे रकम ि्िा ज्ािै 
्बढी तोकने गरेका उिाहरण पभन प्रर्सतै छन ्। 

 � कभतप् सथानी् तहले कर संकलन गनदे समिाव्ता अध््न नगरी हचवुाका िरमा कर तथा 
गैर करका िर तोकिा करमाभथ कर लगाएको आरोप समेत खे्िै आएका छन ्। 

४. प्रणालीगत जद्टलता
तीनै तहका अलग अलग सनञ्त कोर व्वसथापन गरी कर तथा गैर करका िर तोकने खालको संघी्ता 
का्ाद्ध्व्नको अभ्ास हाम्ो हकमा भनता्त न्ाँ हो । िेरैजसो संघी् मलुकुमा २ तहको अभ्ास 
गररएको छ िने िारतमा प्रिेर् र संघ्बाहेक सथानी् तहलाई सवत्त् रूपमा कर संकलनको अभिकार 
प्रिान गररएको छैन । 

तीन तह्बाटै करका िर तोकने व्वसथा का्ाद्ध्व्नको रिममा सविावैले जद्टलताहरू आउँछन ्। ्सको 
व्वसथापन गिदै जानपुिद्धछ । उिाहरणको लाभग ततकालका लाभग िेहा्का द्वर्हरू व्वसथापन गनद्ध 
जरुरी छः

४.१ कानूनी जद्टलता व्वसथापनः सथानी् सरकार सञ्ालन ऐन र अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन 
ऐन, 2074 एक आपसमा ्बानझएको छ । जसतैः सथानी् सरकार सञ्ालन ऐनको हवाला दिँिै 
प्राकृभतक स्ोतमा आिाररत ढंुगा भगटी िहत्तर, ्बहत्तर कर संकलन गनदे अभिकार सथानी् तहको 
िएको सथानी् तहको नजद्कर छ िने प्रिेर् सरकारले संद्विानको व्वसथा र अ्तर सरकारी द्वत्त 
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व्वसथापन ऐनको आिार भलँिै साझा अभिकारको सूचीमा रहेको िा्बी गरेको छ । जसले गिाद्ध 
िेरै सथानी् तहले प्रिेर् सकरकामा वाँ्डफाट गनुद्धपनदे कर पठाउन अानाकानी गरेकाे अवसथा छ ।

४.२ कर वक्ौता व्वसथापनः साद्वकमा केन्द्र् तहनर्ल का्ाद्धल्जसता सरकारी ्बाँकी वक्ौता 
अभिलेख राख् ने व्वसथा तीनै तहमा सथापना हनु ुआवश्क छ । अलपकालमा संघी् सरकारको 
तहभसल का्ाद्धल्लाई त्सको व्वसथापन गनदे नजममा दिन सद्क्छ । 

४.३ कर तथा गैर करका िरमा द्ववेकर्ीलता का्म गनदेः एउटै िौगोभलक अवसथा, द्वकाससतर रहेका 
सथानी् तहमा करको िरमा समानता का्म गनदे व्वसथा गनुद्ध जरुरी छ । 

४.४ कर चहुावट भन््त्णः नेपाल सरकारको एकल अभिकार सवरूप कर संकलनको अभ्ास गिाद्ध 
समेत कर चहुावट भन््त्ण चनुौतीपूणद्ध भथ्ो । अ्ब ्ो समस्ा प्रिेर् र सथानी् तहमा समेत 
हसता्तरण िएको छ । 

४.५ कर संकलन लागत घटाउने रणनीभतः तीन तह्बाट अलग अलग का्ाद्धल् सथापना गरी राजसव 
संकलन गनुद्धि्िा एउटा तहको कर अकको तह्बाट संकलन गररदिने अभ्ास गनद्ध सद्क्छ । 
उिाहरणको लाभग संघी् सरकारको पूवाद्धनमुाभनत कर सथानी् तहमाफद्ध त संकलन गिाद्ध प्रिावकारी 
हनु सकछ । 

४.६ एकीकृत प्रभतवेिनः तीनै तहको राजसव र खचद्ध प्रणालीको एकीकृत प्रभतवेिन व्वसथामा थप 
पररमाजद्धन गनद्ध जरुरी छ । 

४.७ कर संकलनमा सम्व्ः हाल प्रिेर् र सथानी् तहमा राजसव वाँटफाँट गनद्ध समस्ा िेनखएको 
छ । ्समा नेपाल सरकारले सम्व् गरीदिन जरूरी छ । 

५. सिुारका विषय
माभथ चचाद्ध गररएका समस्ा तथा चनुौती सामना गिदै आगामी दिनमा गररनपुनदे सिुारका द्वर्मा 
िेहा््बमोनजम गनुद्ध उप्तुि हु् छ- 

 � संघी् सरकार्बाट तीनै तह्बाट पररचालन हनेु राजसव सम्ब्िमा एकीकृत राजसव नीभत भनमाद्धण 
गनदे । 

 � संघी् सरकार्बाट जारी एकीकृत राजसव नीभतको Framework भित् रही तीनै तह्बाट राजसव 
पररचालन रणनीभत अवलमवन गनदे । 

 � अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, 2074 मा संर्ोिन गरी प्रिेर् सरकार र सथानी् तहको 
राजसव पररचालनका द्वर्मा रहेका दद्द्विा भनराकरण गररदिने । 

 � संघ सरकारले प्रिेर् र सथानी् तहलाई राजसव पररचालनमा क्मता द्वकास गनद्ध प्राद्वभिक सह्ोग 
र क्मता द्वकासका का्द्धरिम सञ्ालन गनदे । 

 � सथानी् तहले प्रिान गनदे सेवा र र्लुक संकलनका ्बीच तािातम्ता का्म हनेु रणनीभत भलने । 
 � िीघद्धकालमा राजसव हसता्तरणको सट्ा कर आिार हसता्तरण गनुद्ध उप्तुि हनेु । 
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 � लागत प्रिावकाररता हेरी संघी् सरकार्बाट संकलन हनेु राजसव समेत प्रिेर् र सथानी् तहका 
भनका््बाट संकलन गनदे पर्भत द्वकास गनदे । 

६. उपसहंार
संघी् संरचनाअनरुूप राजसव पररचालनको अभ्ास र्रुु िएको छ । छोटो अनिुवको आिारमा संघ 
सरकार नै राजसव पररचालनमा अग्णी सथानमा छ । प्रिेर् सरकार र सथानी् तह्बाट संकलन िएको 
राजसव ज्ािै ््ून छ । प्रिेर् र सथानी् तहको खचद्ध मूलतः राजसव हसता्तरण र समानीकरण 
अनिुानमा आिाररत रहेको छ । 

संघी् सरकारले राजसव पररचालको लाभग प्रणाली सदुृढ गनदे, कर सहिाभगता लागत कम गनदे, सव्ं कर 
भनिाद्धरण पर्भतलाई पररषकृत गिदै लानेजसता का्द्धहरूमा जो्ड दिँिै आएको छ । प्रिेर् सरकार सथापना 
िएको करर्ब ३ वरद्धमा सालवसाली ्बजेट तथा आभथद्धक ऐन भनमाद्धण गरी राजसव संकलनको र्रुुवात 
गरेका छन ्। सथानी् तहको राजसव पररचालन क्मता कमजोर िए पभन कर तथा गैर करका िर तोकी 
राजसव पररचालन गनदे र प्रिेर् सरकारले तोकेका िरमा कर तथा गैर कर संकलन गनदे का्द्ध गिदै आएका 
छन ्। 

संघी् संरचनाअनरुूप एकीकृत राजसव पररचालन नीभत त्ार हनु नसकेको, अ्तर सरकारी द्वत्त 
व्वसथापन ऐन समेतका कभतप् कानूनी व्वसथाहरू समसामद््क सिुार गनुद्धपनदे अवसथा रहेको, सथानी् 
तहको क्मता द्वकासका का्द्धरिम सञ्ालन गनुद्धपनदे, राजसव ्बाँ्डफाँ्ड ि्िा करका आिार हसता्तरणको 
उपा् अवलमवन गनद्ध थप अध््न हनु जरुरी िेनख्छ । 
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साि्यजवनक खररद: समसया कानून वक पररिेर् ?
   थानडेश्वर गौतम*

१. पषृ्ठभूवम
सावद्धजभनक खररि सावद्धजभनक प्रर्ासनको महत्वपूणद्ध र मखु् पक् हो । सरकारका जनुसकैु द्रि्ाकलापमा 
सावद्धजभनक खररि जोभ्डएको हु् छ । सरकारले कुनै का्द्ध गिाद्ध मालसामान खररि वा भनमाद्धण का्द्ध वा 
परामर्द्ध सेवा वा अ्् कुनै प्रकारको सेवा खररि गनुद्धपनदे हु् छ । द्वश्वका हरेक मूलकुले सावद्धजभनक 
खररिसमव्िी कानून र का्द्धद्वभिद्ारा सावद्धजभनक खररिलाई व्वनसथत गरेको पाइ्छ । नेपालमा पभन 
सावद्धजभनक खररिलाई द्वभिसममत ्बनाउन तथा सावद्धजभनक खररिसम्ब्िी का्द्धद्वभि, प्रद्रि्ा तथा 
भनमाद्धणलाई खलुा, पारिर्शी, वसतभुनष्ठ र द्वश्वसनी् ्बनाउन सावद्धजभनक खररि ऐन, २०६३ र सावद्धजभनक 
खररि भन्मावली, २०६४ तजुद्धमा िई लागू िएका छन ्। सनञ्त कोर्बाट सञ्ालन हनेु सवै सावद्धजभनक 
भनका्ले ्सैअनरुूप खररि का्द्ध गनुद्ध पनदे कानूनी व्वसथा रहेको छ । 

अभिकांर् नीभत भनमाद्धता, राजनीभतकमशी, द्वकासद्वद्, भनजी क्ेत्लगा्त समपूणद्ध क्ेत् नेपालमा आ्ोजनाहरू 
का्ाद्ध्व्नमा द्ढलाई हनु,ु प ुजँीगत खचद्ध कम हनु,ु सरकारी काम कारवाही ससुत हनुकुो प्रमखु कारण 
सावद्धजभनक खररिसम्ब्िी कानून द्वकास प्रमेी नहनु,ु आ्ोजना मैत्ी नहनु ुर झंझद्टलो हनु ुनै हो, ्सैले 
्समा सिुार हनुपुछद्ध िन्े िारणा राखछन ्। प्रा् जसो सरकारको प्रत्ेक वरद्धको ्बजेट वतिव्मा 
सावद्धजभनक खररि कानूनका कारण आ्ोजना का्ाद्ध्व्न प्रिाद्वत िएकोले सम्ानकूुल सिुार गररने कुरा 
व्ति हुँिै आएको पभन छ । ्सैले हनुपुछद्ध नेपाल सरकारले करर्ब १ वरद्धको अवभिमा सावद्धजभनक खररि 
भन्मावलीमा पटक पटक गरी ४ पटक संर्ोिन पभन गरेको छ । 

उपरोति पषृ्ठिभूममा नेपालमा खररिसम्ब्िी कानून कै कारण आ्ोजना का्ाद्ध्व्नमा, सरकारी सेवा 
प्रवाहमा, प ुजँीगत खचद्ध वदृ्र्मा समस्ा परको हो त ? के खररि कानून द्वकास प्रमेी, आ्ोजनामैत्ी 
निएकै हो वा हाम्ो मलूुकको पररवेर् वा हाम्ो भन्त खराव िएको हो ? ्स द्वर्मा छोटो चचाद्ध गनद्ध 
प्र्ास गररएको छ । 

२. प्रवरियालाई झंझट मानने वक िैििा कायम गनने माधयम?
खररि कानून द्वकास मैत्ी निएको, आ्ोजनामैत्ी निएको र खररि कानूनका कारण वजेट का्ाद्ध्व्नमा 
कदठनाई ि्ो िन्ेहरूलाई सावद्धजभनक खररि कानूनको कुन प्राविान, कुन िफा, कुन कुरा वािक हो, 
िन्े प्रश्न गरेमा प्रश्नको जवाफ सपटि आउँिैन । समस्ाको चरुोमा नपगुी, खररि कानून राम्री अध््न 
नगरी सतही रूपमा द्ट्पणी गरेको पाइ्छ । 

* सहसनचव, गहृ म्त्ाल्
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सरकारी खररि गिाद्ध वोलपत्/िरिाउपत् गिाद्ध सूचना भनकालन ुपछद्ध, लामो सम् लागछ, ततकाल कुनै 
काम गराउन ुपर् ् ाे िने गनद्ध सद्कन् खररि कानून झंझद्टलो ि्ो िन्े गरेको पभन सभुन्छ । पद्हलो 
कुरा त द्वश्वका स्ैब मूलकुमा सावद्धजभनक खररिसम्ब्िी कानूनमा ्बोलपत्/िरिाउपत् गनदे व्वसथा 
हु् छ । ्बोलपत्िातालाई ्बोलपत्सँग सम्बन्ित द्वर्हरू ्बझुन, अध््न गनद्ध, कागजातहरू त्ार गनद्ध 
प्ाद्धप्त सम् दिनपुछद्ध िन् मा््ता छ । ्सैले सम्ावभि केद्ह कम वेस होला तर स्ैब मूलकुमा 
वोलपत्/िरिाउपत् पेर् गनद्ध भननचित सम् दिने गरर्छ । हाम्ो खररि कानून सावद्धजभनक खररिसम्ब्िी 
असल अभ्ासहरूलाई समेटेर ्बनाइएको हो । द्वकासका स्ैब साझेिारहरूले ्सलाई सवीकार गरेका 
पभन छन ्। कलपना गरौं द्वना कुनै सूचना, द्वना प्रभतसपिाद्ध सावद्धजभनक खररि गनद्ध सकने व्वसथा रानख्ो 
िने हाम्ो जसतो संसकार र प्रवभृत िएको मूलकुमा के होला ? प्रर्ासभनक र राजनीभतक नेततृवलाई त्सतो 
द्वश्वास गनदे वातावरण छ त ? जरूर छैन । 

प्रद्रि्ा र का्द्धद्वभि कुनै का्द्धलाई व्वनसथत, सतरी् र पारिर्शी तवरले समपन् गनद्ध अभत आवश्क कुरा 
हो । प्रद्रि्ा र का्द्धद्वभि कुनै पभन का्द्धलाई प्रमानणत (Justify) गनदे माध्म पभन हो । कुनै काम 
ठीक ढंगले िएको छ, छैन िनी हेनद्ध स्ैबि्िा पद्हले त्सको प्रद्रि्ा (due Process) नै हेरर्छ । 
त्सैले due process लाई सवद्धसवीका्द्ध कानूनी भसर्ा्तको रूपमा माभन्छ । वोलपत्/िरिाउपत् पेर् 
गनदे अवभि लामो िएर समस्ा िएको हो िने संसोिन गरी केद्ह घटाउन पभन सद्क्छ । ्समा सिुार 
हुँिै आएको पभन छ । जसतो द्वगतमा िोस्ो पटक ्बोलपत् गिाद्ध पनु: उभतकै सम् दिनपुनदे प्राविान 
रहेकोमा सो संर्ोिन िई िोस्ो पटक सूचना आह् वान गिाद्ध पद्हलेको आिा सम् दिए पगुने िएको छ । 

३. के विरे्ष पररवस्िमा काम गन्य खररद कानून िािक ्छ ?
खररि कानूनलाई लागेको िोस्ो आरोप ततकाल कुनै काम गनुद्ध पर् ् ाे िने गनद्ध सद्कन्, सम् ्बढी लागछ 
िन्े ्बारेमा चचाद्ध गरौं । सावद्धजभनक खररि ऐन, तथा भन्मावलीमा सखुखा, अनावदृ्टि, अभतवदृ्टि, िकूमप, 
्बाढी पद्हरो, आगलागी प्राकृभतक वा िैवी प्रकोप तथा महामारी वा आकनसमक वा अप्रत्ानर्त द्वरे्र 
कारण्बाट सनृजत द्वरे्र पररनसथभत उतपन् िई सावद्धजभनक भनका्लाई थप हानी नोकसानी हनेु अवसथा 
आइपरेमा सोको द्ववरण त्ार गरी एउटा मात् भनमाद्धण व्वसा्ी, आपूभतद्धकताद्ध, परामर्द्धिाता वा सेवा 
प्रिा्कसँग भलनखत िरिाउपत् वा प्रसताव भलई वाताद्ध गरी ततकाल खररि गनद्ध सद्कने व्वसथा छ (ऐनको 
िफा ६६ र भन्मावलीको भन्म १४५) । सावद्धजभनक भनका्को प्रमखुले के कसरी द्वरे्र पररनसथभत 
परेको हो र ततकाल खररि का्द्ध नगिाद्ध के कसतो हानी नोकसानी पनदे हो सो खलुाई अभिलेख राख् ुपिद्धछ 
र एक तहको माभथको अभिकारीको सवीकृभत हैन, जानकारी मात् दिए पगुछ । 

्सरी खररि कानूनमा द्वरे्र पररनसथभतमा ततकाल का्द्ध गराउन सकने सदु्विा दिएको छ । प्रश्न उति 
प्राविानअनरुूप का्द्ध गनदे वाह् ् वातावरण छ द्क छैन? भन्ामक भनका्, सञ्ार जगत, नागररक समाजले 
्सलाई कसरी हेछद्ध ? असल भन्तले गरेको कामको संरक्ण हु् छ द्क हुँिैन ? िन्े मात् हो । 
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४. के नयून किुल अंक भएकै ्बरोलपत् सिीकृि गनु्यप्छ्य ?
सावद्धजभनक खररि कानून माभथ लागने गरेको अकको आरोप हो, घटी कवलु गनदे कै ्बोलपत् मात् सवीकृत 
गनद्ध सद्क्छ, ्सैले गणुसतर का्म हनु सकिैन । ्ो कुरा पभन पूणद्ध सही होइन । सावद्धजभनक खररि 
ऐन तथा भन्मावलीअनसुार सावद्धजभनक भनका्ले ्बोलपत् गिाद्ध ्बोलपत्िाताको ्ोग्ता तोकन सकिछ । 
िईु करो्ड ि्िा कम लागत अनमुान िएको भनमाद्धण का्द्धमा मात् ्ोग्ता भनिाद्धरण गनुद्ध पिदैन, तर 
सावद्धजभनक भनका्ले कुनै भनमाद्धण का्द्धमा ्ोग्ता भनिाद्धरण गनद्ध आवश्क ठानेमा सो ि्िा घटीमा पभन 
्ोग्ता भनिाद्धरण गनद्ध सकछ । ्सको उद्ेश् क्मतावान र ्ोग् ्बोलपत्िाताले ्बोलपत् पाउन र 
का्ाद्ध्व्न प्रिावकारी होस िन्े हो । 

्बोलपत् सूचना्बमोनजम पनद्ध आएका ्बोलपत् मध्े तोद्कएको कानूनी, प्राद्वभिक, आभथद्धक र अ्् ्ोग्ता 
पगेुको र पेर् गनुद्धपनदे कागजात पेर् गनदे ्बोलपत्िाताको वोलपत् मात् सवीकृत गनद्ध सद्क्छ । ्सलाई 
खररि कानूनको िारामा “््ूनतम मूल्ांद्कत सारितू रूपमा प्रिावग्ाही ्बोलपत् (Lowest Evaluated 
Substantially Responsive Bid) ” िभन्छ । ्ो िनेको तोद्कएका स्ैब ्ोग्ता र कागजात सारितू 
रूपमा पूरा गरेको ्बोलपत् हो । ्सैले ््ून घटी कवलु अंक िएको ्बोलपत् नै सवीकृत गनुद्धपछद्ध िन्े 
कुरा पभन सही होइन । तर हाम्ो सामानजक पररवेर् ्सतो छ द्क घटीवालाको ्बोलपत् ्दि रीतपूवद्धक 
निएको, तोद्कएको कानूनी, प्राद्वभिक, आभथद्धक र अ्् ् ोग्ता नपगेुको अवसथामा सो वोलपत् असवीकृत 
गरी सो ि्िा वढी अंक कवलु गनदेको वोलपत् सवीकृत गनुद्धपनदे िएमा ्भत ्बढी रकमको सवीकृत गर् ् ाे, 
्भत द्हनाभमना गर् ् ाे िन्े अनावश्क ला्छना सावद्धजभनक अभिकारी माभथ लागने गरेको छ । ्भत समम 
द्क ्बोलपत्को भनणद््ध  प्रद्रि्ामा संलगन नै हनु ु नपनदे राजनीभतक नेततृवको नामसमेत जो्डी सञ्ार 
माध्ममा छरपटि समाचार आउँछन ्। ् सैले मलुकुमा कानून्बमोनजम भनणद््ध  गनदे वातावरण छ द्क छैन? 
िन्े प्रश्न चाद्हँ हो । 

५. समसया केमा हरो ि ?
पद्हलो समस्ा: खररि कानूनमा संलगन पिाभिकारी र कमद्धचारीमा सावद्धजभनक खररिसम्ब्िी ज्ान, सीप 
र क्मताको अिाव हो । कानूनी प्राविानहरूको प्रटि जानकारी नहुँिा, प्रद्रि्ा पूरा नगिाद्ध खररि 
समझौतासममको चरणमा पगुिा नै अनेकौं समस्ाहरू श्जना हनेु गिद्धछन ्। खररि समझौता िइ सकेपभछ 
पभन का्ाद्ध्व्नका चरणमा अनेकौं समस्ा आइपछद्धन ्। खररि कानूनले खररि का्द्ध त्ससम्ब्िी ज्ान, 
्ोग्ता र क्मता िएको कमद्धचारी्बाट गराउनपुछद्ध िनी प्रत्ेक सावद्धजभनक भनका्मा खररि महार्ाखा वा 
खररि इकाई गठन गनुद्धपनदे व्वसथा गरेको छ । ती कमद्धचारीहरूलाई त्ससम्ब्िी ताभलम दिने र क्मता 
द्वकास गनुद्धपनदे समेत व्वसथा गरेको छ । तर हाम्ा अभिकांर् का्ाद्धल्हरूमा त्सतो अलगै महार्ाखा/
इकाई नै गठन गररएको छैन, िएका का्ाद्धल्मा पभन द्वभिन् कमद्धचारी संलगन गराई सभमभत जसतो 
वनाउने प्रचलन छ । त्सता कमद्धचारीहरूलाई िक् र सीप्तुि वनाउन ताभलम दिनपुनदेमा ताभलमको पभन 
कभम छ । 
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िोस्ो समस्ा: भनणद््ध  गनदे वातावरण नहनु ु हो । माभथ उललेख गरे जसतै ््ून अंक कवलु गनदे 
्बोलपत्िाताको ्ोग्ता नपगु िएको अवसथामा ्बढी अंक क्बलु गनदे ्बोलपत्िाताको ्बोलपत् सवीकृत 
गनुद्धपनदे अवसथा ि्ो िने भनणद््ध कताद्ध माभथ अनेकौं आभथद्धक ला्छना लगाई सञ्ार माध्ममा प्रा्ोनजत 
समाचार छाद्पने ्डरले भनणद््ध कताद्धहरू भनणद््ध  गनद्ध द्हनचकचाउन ु पनदे अवसथा छ । ्सैगरी भन्ामक 
भनका्मा उजरुी परी जवाफ वा कागजात माग गनाद्धसाथ भ्रटिाचारीको पगरी पद्हररन ु पनदे ि्ले पभन 
भनणद््ध कताद्धहरू भनणद््ध  गनद्ध ्डराउन ुपनदे अवसथा छ । ्िाकिा भन्ामक भनका्हरू्बाट भनद्हद्धत सवाथशी 
समूहको ( Vested intrest group) मात् कुरा सनुी सावद्धजभनक खररिसम्ब्िी का्द्धमा अवरोि हनुाले पभन 
सावद्धजभनक खररि का्द्ध जद्टल हनु गएको छ । 

तेस्ो समस्ा: असल भन्तले गरेको कामको वचावट नहनु ुपभन हो । राम्ो िए सावद्धजभनक द्हत हनेु, 
गनलत िए त्सको जोनखम र नजममेवारी भनणद््ध कताद्धले व्नतिगत रूपमा भलन ुपनदे अवसथा छ । असल 
भन्तले मूलकुका लाभग काम गिाद्ध गिदै कद्हं कतै त्दु्ट िए अनेकौ लालछना, कारवाही िोगन ुपनदे अवसथा 
हनेु हुँिा सावद्धजभनक अभिकारीहरू भनणद््ध  गनुद्ध ि्िा नगनुद्ध नै राम्ो िन्े मानभसकतामा रहेको पाइ्छ । 

चौथो समस्ा: ्बोलपत्िाता खासगरी भनमाद्धण व्वसा्ीको ्ोग्ता कमजोर हनु ुहो । नेपालमा अभिकांर् 
भनमाद्धण व्वसा्ीको प्राद्वभिक ्ोग्ता र क्मता कमजोर रहँिा समझौता िएपभछ सम्मा काम नगनदे, 
गणुसतरी् काम नगनदे, उति का्द्ध गनद्ध चाद्हने औजार, जनर्नति नहनेु आदि कारणले भनमाद्धण का्द्ध 
सम्मा समपन् गनद्ध सकिैनन ्। ्बोलपत् िानखला गिाद्ध ्ोग्तासम्ब्िी कागजात पेर् त गररएको हु् छ 
तर मलुकुिरका का्द्धमा एउटै ्ोग्ता पेर् गरी ्बोलपत् पाउन सकने हुँिा एक भनमाद्धण व्वसा्ीले 
िेरैवटा भनमाद्धण का्द्धको ्बोलपत् पानदे अवसथा रह्छ जसले गिाद्ध एकै ठेकेिारवाट िेरैवटा ठेक्का ओगद्टने 
र कुनै पभन काम सम्मा नहनेु समस्ा प्रमखु रूपमा रहेको छ । 

पाँचौ समस्ा : सवै द्कभसमका खररि जसतै: सटेर्नरी खररििेनख गा्डी खररिसमम, राद््रि् भनकु्जका 
जनावरका लाभग घाँस खररििेनख असपतालका लाभग सामग्ी खररिसमम एउटै कानून हनु ुपभन हो । ् सले 
गिाद्ध खररि प्रकृ्ामा अनेकौं कदठनाइहरू आउने अवसथा छ । 

छैंठौ समस्ा: समझौता प्रर्ासन (Contract Administration) कमजोर हनु ु अथाद्धत का्ाद्ध्व्नको 
प्रिावकारी अनगुमन नहनु ुहो । समझौता िइसकेपभछ समझौताको का्द्ध ताभलका्बमोनजम काम ि्ो 
िएन, त्सको प्रिावकारी अनगुमन नहुँिा पभन सम्मा काम समपन् नहनेु समस्ा िेनखने गरेको छ । 
खररि कानूनले ठेकेिारलाई दिएको मोद्वलाइजेर्न पेशकी अलगै खाता खोली राख् ुपनदे, सोको उप्ोग 
सोही प्र्ोजनमा िए निएको सावद्धजभनक भनका्ले अनगुमन गनुद्धपनदे प्राविान रहेको छ । तर ्सको 
प्रिावकारी अनगुमन नहनुाले पभन मोद्वलाइजेर्न पेशकी भलई वरषौंसमम काम नगनदे पररपाटीको द्वकास 
िएको छ । 



25स्वच्छ, पारदर्शी र प्रव्वधिमैत्री कर प्रर्ासन: व्वकास, समवृधि र सरु्ासन

सातौं समस्ा: खररि का्द्धमा संलगन पिाभिकारी कमद्धचारीको भन्त असल नहनु ुपभन एक प्रमखु समस्ा 
हो । ्िाकिा खररि का्द्धमा संलगन व्नतिहरूले व्नतिगत लोिलालच गनदे, कानूनका भछद्रहरूको 
िरुूप्ोग गरी ठेकेिारलाई फाइिा हनेु काम गनदे र ठेकेिारहरू पभन गलत भन्त राखी द्वभिन् प्रलोिनमा 
पारी कमद्धचारीहरू्बाट गैर कानूनी लािका लाभग काम गनद्ध गराउन लालद््त हनेु प्रवभृत रहेको छ । 

उपरोति द्ववेचनावाट िन् सद्क्छ द्क खररि कानून आफैं मा समस्ा होइन । कानूनमा केही सानाभतना 
अ्् समस्ाहरू होलान,् ती द्वर्हरू सिुार गनद्ध सद्क्छ । मूल समस्ा कानूनका प्राविान ि्िापभन 
हाम्ो मलुकुी पररवेर् नै हो । केही हिसमम ्स का्द्धमा संलगन कमद्धचारी र ठेकेिारहरूको भन्त पभन 
हो । 

६. सिुार गन्य के गनने ि ?
सावद्धजभनक खररि ऐन कानून र अभ्ासमा गनुद्धपनदे सिुारका पक्हरू िेरै िए तापभन मखु् मखु् भनमन 
सिुारहरू गनुद्धपनदे िेनख्छ- 

 � हरेक भनका्मा अभनवा्द्ध रूपमा खररि इकाई गठन गनदे, त्समा संलगन जनर्नतिलाई सावद्धजभनक 
खररि अनगुमन का्ाद्धल्ले सम्सम्मा ताभलम दिने । कमद्धचारीको पिसथापना गिाद्ध खररिसम्ब्िी 
ज्ान सीप र ताभलम प्राप्त जनर्नतिलाई खररि इकाईमा राख् ेव्वसथा गनदे । 

 � ्बोलपत् प्रद्रि्ा र्रुू िइसकेपभछ समझौता चरणमा कुनै भन्ामक भनका्ले खररि का्द्धमा हसतक्ेप 
नगनदे । भनणद््ध  पचिात मात् जाँचवझु/ मूल्ाङ्कन (Post Investigation /Evaluation) गनद्ध पाउने 
व्वसथा गनुद्धपनदे । 

 � असल भन्तले गरेको का्द्धको प्रभतरक्ा हनेु वातावरणको द्वकास र उच तहमा त्स द्कभसमको 
संसकारको द्वकास हनुपुनदे । 

 � समझौताको प्रिावकारी का्ाद्ध्व्न र अनगुमन गनदे, त्समा द्ढलाई गनदे, आनाकानी गनदे, लापरवाही 
गनदे कमद्धचारीलाई कारवाही गनुद्धपनदे । 

 � भनमाद्धण व्वसा्ीहरूको क्मता द्वकासमा का्द्धरिमहरू सञ्ालन गरी ्ोग्ता र क्मताको द्वकास 
गनदे । 

 � भनमाद्धण व्वसा्ीको प्राद्वभिक र आभथद्धक क्मताको के्द्री् अभिलेख सावद्धजभनक खररि का्ाद्धल्मा 
राख् ेव्वसथा गनदे र सावद्धजभनक भनका्ले उति ् ोग्ता र क्मताको परीक्ण/जाँच गरी माग ्बोलपत् 
सवीकृत गनदे । कुनै समझौता िएपभछ त्सको अभिलेख राखी ्बाँकी प्राद्वभिक र आभथद्धक क्मताले 
पगुने िएमात् अकको ्बोलपत्मा पाउने व्वसथा गनदे । हाल सावद्धजभनक खररि भन्मावलीमा ्स 
द्कभसमको व्वसथा िएतापभन अभिलेखको अिावमा का्ाद्ध्व्न हनु नसकेको हुँिा अभिलेख राख् े
व्वसथा गरी ्सलाई क्डाईका साथ लागू गनदे । 

 � मोद्वलाइजेर्न पेशकीको उप्ोग सोही काममा िए निएको प्रिावकारी अनगुमन गनदे । सोही 
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काममा उप्ोग नगरी अ््त् उप्ोग िएको पाइएमा तरुु्त द्फताद्ध गनदे । सम्मा काम नगनदे 
ठेकेिारको ठेक्का ततकाल तोडने, ्समा संलगन कमद्धचारीले लापरवाही गरेको पाइएमा द्विागी् 
कारवाही गनदे । 

 � खररिको प्रकृभत र भनका्को प्रकृभतअनसुार अलग अलग क्ेत्गत (Sectoral) भनिदे नर्का वा नमनुा 
वोलपत् कागजात (Standard Biding Document) ्बनाई लागू गररन ुपनदे । जसतै : सटेर्नरी खररि, 
असपतालका लाभग औरभि र अ्् सामग्ी खररि, स्डक भनमाद्धण, िवन भनमाद्धण, कृद्र का्ाद्धल्मा हनेु 
मल द्वऊ र िाना खररि, राद््रि् भनकु्जका जनावरका लाभग घाँस खररि आदि । ्सता अलग 
अलग भनका्मा हनेु अलग अलग प्रकृभतका खररिमा लागू हनेु गरी छुटै् भनिदे नर्काहरू वनाई लागू 
गनद्ध सके खररि प्रद्रि्ा सहज र व्वहाररक हु् छ । 

 � ्बोलपत् पेर् गनदे अवभि, समझौता गनद्ध आउने अवभिका कारण खररि का्द्ध समपन् गनद्ध लामो सम् 
लागने चाद्हँ पकै्क हो । ्समा संसोिन गरी केही अवभि घटाउन सद्क्छ । जसतै- अ्तराद्धद््रि् 
्बोलपत् पेर् गनदे अवभिलाई ४५ दिन्बाट ३० दिन, राद््रि् ्बोलपत् पेर् गनदे अवभिलाई ३० वाट 
२१ दिन, ्बोलपत् सवीकृत िएपभछ का्द्धसमपािन जमानत भलई समझौता गनद्ध आउने अवभि १५ 
दिनलाई १० वा ७ दिन गनद्ध सद्क्छ । 

 � समझौता प्रर्ासन (Contract Administration) र समझौता का्ाद्ध्व्नको अनगुमन प्रिावकारी 
्बनाउने । सम्मा काम समपन् गनदे भनमाद्धण व्वसा्ीलाई परुसकृत गनदे कानूनी व्वसथाको 
का्ाद्ध्व्न गनुद्धपनदे । 

७. वनशकष्य :
नेपालमा द्वकास आ्ोजनाहरू सम्मा समपन् नहनु,ु प ुजँीगत खचद्ध अपेक्ाकृत नहनु,ु सरकारी सेवा प्रवाह 
प्रिावकारी नहनुकुो प्रमखु कारण सावद्धजभनक खररि कानून ि्िा पभन मूलकुको राजनीभतक र सामानजक 
पररवेर् अनकुुल नहनु ुनै हो । ्सैगरी हाम्ो समाजमा द्वकभसत िएको संसकार, खनसकँिो नैभतक सतर 
पभन हो । ्सैले िन् सद्क्छ समस्ा कानूनमा होइन हाम्ो पररवेर् र भन्तमा छ । माभथ उनललनखत 
पक्मा सिुार गनद्ध सद्क्ो िने पभन केही हिसमम सावद्धजभनक खररिमा सिुार हनु सकछ । संसकार र 
भन्तमा सिुार हनु िने पकै्क सम् लागछ । समग् सामानजक र राजनैभतक पररवेर्को रिभमक सिुार्बाट 
मात् सिुार समिव छ । 
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करके्षत्का केही विषयमा नयावयक दृवटिकरोण
   अचयतूमबि नडेउपानडे*

१. भूवमका
कर िनेको सावद्धिौम अभिकारीले करिाता्बाट पैसा उठाउने माध्म हो, जहाँ करिाता कुनै भननचित 
लािको हकिार हुँिैन । ्ो करिातामा मौदद्रक ्बोझ हो । ्सलाई राज्ले कानूनको अभिकार अ्तगद्धत 
कर लागू गछद्ध अभन व्नतिले कतद्धव् भनवाद्धह गनुद्धपनदे हु् छ । तर ज्ब करिातालाई िाद््तव लागू गनदे 
सपटि र्बिहरू कानूनमा प्र्ोग गरर्छ, त्हाँ करिाताले कर भतनदे कुरामा ्बोझको कुनै प्रश्न आउँिैन । 
नागररक वा व्नतिसँग कर उठाउने द्वर् कानूनद्ारा भनिाद्धररत हु् छ ।1 ्सैले, कर लागू गनद्धका लाभग 
सपटिरूपमा कानूनद्ारा समभथद्धत छैन िने कुनै कर लगाउन सद्किैन । कानूनको अभिकार निएसमम 
कसैले कुनै पभन कर लगाउन, संकलन गनद्ध वा भतनद्ध वाध् गनद्ध सकिैन । 

राज्का द्वभिन् अ्तरभनद्हत अभिकारहरू मध्े कर लगाउन पाउने अभिकार पभन महत्वपूणद्ध अभिकार 
हो । कानूनले नेपाल सरकारलाई उति का्द्ध गनद्ध पाउने अभिकार प्रिान गरेको छ । राज्लाई ्ो 
अभिकार द्कन हु् छ िने राज् सञ्ालनका लाभग आवश्क पनदे स्ोत र सािनको संकलन र त्सको 
समनुचत व्वसथापन राज्को पद्हलो कतद्धव् हो । संद्विान तथा कानूनको िा्राभित् रहेर राज्लाई 
आवश्क पनदे खचद्धको भनभमत्त राजसव असलुी गनुद्ध राज्को कतद्धव् हो । तर ्सो गिाद्ध राज्ले मनमानी 
गनद्ध िने सकिैन । ए्डम नसमथले िनेझैँ कर व्वसथाले भनषपक्ता, भननचितता, सदु्विा र िक्ताका चार 
भसर्ा्तहरू अनसुरण गनुद्धपछद्ध । करिाता वा ितुिानीकताद्धहरूको भतनद्ध सकने क्मता र करिाताको 
अवसथासँग कर भमलिो, उप्तुि हनुपुछद्ध । राज्ले उठाउने र्लुक वा करहरूको उप्ोगको नसथभत 
व्वहारमा जे जसतो रहे पभन सैर्ान्तक रूपमा जनद्हतको लाभग नै राज््बाट र्लुक वा कर लगाइएको 
होला िन्े सविाद्वकरूपमा अनमुान गनुद्धपनदे हु् छ । 

राज्ले जनुरूपमा राजसव उठाउन सकछ, त्सैअनरुूप खचद्ध व्वसथापन हनेु र त्सैको माध्म्बाट 
जनताको जीवन्ापनिेनख द्वकास भनमाद्धणसममका का्द्धहरू हु् छन ्। कर कानूनको प्रिावकारी का्ाद्ध्व्न 
निई ्ो समिव हनु सकिैन । कानूनमा व्वसथा िएर पभन व्वहारमा सोअनरुूप हनु सकेन िने ्सले 
कर तथा राजसवको क्ेत्मा कदठनाई ल्ाउन सकछ । त्सैले भनणद््ध कताद्ध ्स द्वर्मा नजममेवार तथा 
गमिीर ्बन्ुपनदे हु् छ । द्कनद्क कर िनेको कानूनद्ारा मात् लगाउने हो । र कानूनलाई तो्डमो्ड गरेर 
अनमुानको िरमा करिाता उपरकरको िाद््तव वहन गनुद्धपनदे गरी भनणद््ध  गनद्ध भमलिैन । 

्सै स्ििद्धमा नेपालमा ््ा्ाल््बाट केही महत्वपूणद्ध द्वर्मा ्बोभलएका कुरालाई सरोकारवाला स्ैबले 

* सह-््ा्ाभिवतिा, अनखत्ार िूरूप्ोग अनसु्िान आ्ोग
१ स.अ.्बलेुद्टन, वरद्ध २०६७, प.ु ४२० प.ृ २३
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मनन गनुद्धपनदे हु् छ । का्द्ध समपािनका रिममा जानेरवा नजानेर त्दु्ट वा कमीकमजोरी हनेु गिद्धछन ्। 
हाम्ा कामकारवाही तथा भनणद््ध ले अकको पक्को नचत्त ्बझेुन वा हामीले गरेको काम कानूनसममत िएन 
िने त्सले द्ववाि वा मदु्ाको रूप भलन सकछ । त्ो अवसथा आउन नदिन ्ेबलैमा सचेत हनुपुछद्ध । 
का्द्ध समपािनको रिममा कानून तथा प्रकृ्ाको ख्ाल गररएन िने ती गररएका कामको कुनै अथद्ध र 
महत्व हुँिैन, द्कनकी त्ो त्दु्टपूणद्ध हु् छ । अिालतले त्सलाई उलट्ाइ दि्छ र त्सतो गलती वा 
कमजोरीहरू औलँ्ाइ दिने गिद्धछ । तर त्हाँसमम पगुने अवसथा आउन दिन ुहुँिैन । ्सता िई सकेका 
गलती्बाट पभन अध््न मनन ्गरी सचेत हनेु र सिुार गनद्ध सद्कने अवसथा रह्छ । त्सैले प्रसततु 
लेखमा सम्बन्ित कर अभिकृत, करिाता तथा सरोकारवालाहरू लािान्वत हनु र कर कानूनको 
प्रिावकारी का्ाद्ध्व्नमा सह्ोग पगुन जाने उद्ेश््बाट कर तथा राजसवसम्ब्िी केही द्वर्का 
सम्ब्िमा ््ा्ाल््बाट िएका भनणद््ध हरूमा ्बोभलएका कुराको सम्ब्िमा उललेख गररएको छ । 

२. मयाद र सनुुिाई
भनणद््ध  गिाद्ध प्राकृभतक ््ा्को भसर्ा्त द्वपररत भनवेिकहरूलाई ्बझुिै न्बझुी र सनुवुाईको मौका समेत 
नदिई हठात रूपमा लाि कर छुट हनु गएको िनी रकम माग गरी जगगा रोक्का राखेको िेनख्ो । 
कानून्बमोनजम भतनुद्ध ्बझुाउन ुपनदे रकम असलुी गरेको िन्े आिारमा मातै् प्राकृभतक ््ा्को भसर्ा्त 
प्रभतकूलको कुनै पभन का्द्धले मा््ता प्राप्त गनद्ध सकिैन ।2 द्वभिपूवद्धक तामेल नगराइएको सूचनाले कानूनी 
मा््ता नपाउने िई त्सतो सूचनाको आिारमा करिाताले सूचना पाएको ठानी गरेको स्ैब काम 
कारवाहीहरू सवतः ्बिरिागी हु् छ ।3 हलुाकमा registry गिदैमा सो सूचनाको म्ाि करिाताले प्राप्त 
गरेको मान् भमलिैन । वासतद्वकरूपमा करिाताले प्राप्त गरेको िेनखन ुपनदे हु् छ । करिातालाई जानकारी 
िएपभछ नै भनजले आफनो द्वर्मा प्रभतवाि गनदे हो । भनजलाई जानकारी नै निएको अवसथामा भनजले 
प्रभतवाि गनद्ध सकने अवसथा हुँिैन । प्रभतवाि गनद्ध पाउन ुप्राकृभतक ््ा्को भसर्ा्त्बमोनजम करिाताको 
अभिकार हो ।4

ऐनले भनदिद्धटि गरे्बमोनजमको रीतपूवद्धकको सूचना दिएको निेनखिँा त्सतो सूचनालाई आ्कर ऐन, २०३१ 
को िफा ३३(४) ्बमोनजमको सूचना िन् नभमलने । सूचना नै कानूनको ररत पगेुको छैन िने त्सतो 
खिु आ् भनिाद्धरण आिेर् समेतलाई कानून्बमोनजमको िन् नभमलने ।5

आरोपको सूचना दिन ुमात् प्ाद्धप्त हनेु निई सो सूचना्बमोनजम आरोपको खण्डन गनद्ध, प्रभतवाि गनद्ध र 
प्रमाण प्रसततु गनद्ध प्ाद्धप्त र मनाभस्ब सम् पभन दिनपुनदे हु् छ । साथै, सो प्रभतवाि र प्रभतवािको समथद्धनमा 

२ स.अ.्ब.ु वरद्ध २०७४, पू. ६१३ प.ृ २
३ प.ुन.९७-०६३-००७६४, मदु्ा:आ् कर, भन. न.६७, २०६५/०६६
४ प.ुन.९७-०६९-००६३५, मदु्ा: म.ु अ.कर, भन. न.१९९ २०७०/०७१
५ समवत २०४७ सालको ररट न. १३५७
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प्रसततु प्रमाण समेतको द्वश्रेण गरी सवत्त् िई भनणद््ध कताद्धले तकद्ध  र प्रमाणमा आिाररत िएर प्रचभलत 
कानूनको प्र्ोग गरी भनणद््ध  गनुद्धपनदे तथा सो भनणद््ध मा भनषकरद्धमा पगेुको सपटि आिार र कारण खलुाउन ु
पनदे । कुन भनका्मा पनुरावेिन गनद्ध पाउने हो वा कुन आिारमा पनुरावेिन गनद्ध नपाउने हो, कुन कानून 
र प्रमाणको आिारमा त्सतो भनणद््ध  गररएको हो िन्े जसता कुराहरू समेत भनणद््ध मा उललेख हनुपुछद्ध र 
सो कुराको जानकारी सम्बन्ित व्नतिलाई सहजरूपमा उपलबि गराउनपुछद्ध । अ््था त्सतो भनणद््ध लाई 
््ाद््क दृद्टिकोण्बाट उनचत, भनषपक् र ््ा्सँगत मान् नहनेु । कानून्बमोनजम कारवाही र भनणद््ध  गनदे 
अभिकार पाएको कर अभिकृतले कानूनले सपटिरूपमा तोकेको का्द्धद्वभि र प्रकृ्ालाई पूणद्धरूपमा अनरु्रण 
र पालना गनुद्धपिद्धछ । 

कानूनको प्र्ोग र पालनामा सम्बन्ित कानूनमा अ््था उललेख िएमा ्बाहेक अ्् आिार र 
प्रद्रि्ा्बमोनजम वा आफनो सवद्ववेकी् अभिकार्बमोनजमको छुटै् प्रकृ्ा वा का्द्धद्वभि भनिाद्धरण गनद्ध भमलने 
हुँिैन । साथै, कानूनले म्ाि जारी गनदे सपटि रूपमा ढाँचा तोद्कएकोमा कुनै प्रर्ासकी् वा अिद््ध ्ाद््क 
अभिकारीले कानूनले नै अभिकार दिएमा ्बाहेक सो ढाँचालाई ्बिलन, हेरफेर वा संर्ोिन गनदे अभिकार 
नराख् े। का्द्धद्वभि कानूनको प्र्ोग र पालनामा सवेचछाचारी प्र्ोग वा त्दु्टपूणद्ध प्र्ोग िएमा सारवान 
कानूनको प्र्ोग प्रिाद्वत हनुसकने खतरा हु् छ । साथै अभनवा्द्ध रूपमा पालना गनुद्धपनदे का्द्धद्वभिसम्ब्िी 
कानूनको प्र्ोग नगरी मदु्ाको कार्बाही र भनणद््ध  गररएमा सो भनणद््ध  नै त्दु्टपूणद्ध मान्ु पनदे । सनुवुाईको 
मौका िनेको प्राकृभतक ््ा्को आिारितू द्वभिर्ास्ती् भसर्ा्तको रूपमा रहेको छ । जनु व्नतिको 
हक वा द्हतको प्रभतकूल कारवाही वा भनणद््ध  गनद्ध लाभगएको हो सो व्नतिको कुरा सनु्ु तथा भनजलाई 
आफनो प्रभतरक्ा गनद्ध मनाभसव अवसर दिइनपुछद्ध िन्े प्राकृभतक ््ा्को आिारितू भसर्ा्त रहेको छ । 
्सतो व्नतिलाई प्रर्ासद्क् वा ््ाद््क कारवाही र भनणद््ध को प्रभतकूल प्रिाव्बाट का्द्धद्वभिगत सरुक्ा 
प्रिान गनुद्ध नै सनुवुाईको भसर्ा्तको मूलितू उद्ेश् रहने । कसैको संद्विानप्रित्त समपनत्तसम्ब्िी उकत्त 
हकहरूको प्रचलनमा रोक लगाउँिा समपनत्त िारकलाई सो सम्ब्िमा सफाइ पेर् गनदे वा ततसम्ब्िी 
प्रमाण पेर् गनदे अवसर दिएर मात् भनणद््ध  गनुद्धपनदे ।6

३. आय
आफूले भलएको नजद्कर पदु्टि गनदे नजममेवारी सव्ं करिातालाई हनेु हुँिा सो नजद्कर पदु्टि गनदे ् थेसट प्रमाण 
गजुानद्ध नसकेको अवसथामा केवल रकम जममा गररसकेको िनी िनेकै आिारमा मात् सो कुरा आफैं मा 
प्रमाण्ोग् नहनेु । रकम ्बझुाएको रभसि भ्बल, िरपाई आदिको अिावमा कानूनले आ् मान्ुपनदे गरी 
भनिाद्धररत गरेको कुरालाई अ््था गनद्ध नभमलने । आमिानी िएको अवसथामा मात् लगाइने आ्कर 
आमिानी नै नहुँिा वा आमिानी िएको तथ् पदु्टि निइकन भनिाद्धरण गनुद्ध भसर्ा्ततः नभमलने । आ्कर 
प्र्ोजनकोलाभग स्ैबि्िा आिारितू तथ् कुनै पभन व्नतिले कारो्बार गरी उति कारो्बार्बाट आ् गरेको 

६ ररट न.०६४-WF-०००१, भन. न. ८२९४
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िेनखनपुनदे । िा्डा्बापत रकम प्राप्त गरेको िए सो पक्हरूको ्बीच िएको समझौता पत्मा उललेख िई 
माभसक वा वाद्रद्धक रूपमा के कभत रकम प्राप्त हनेु हो सो समेत खलेुको हनुपुनदे । आ्कर प्र्ोजनको 
लाभग आ् गणना गिाद्ध आमिानी िएको ठोस स्ूबि प्रमाणसद्हत पदु्टि िएको हनुपुछद्ध । केवल अनमुानको 
िरमा वसतभुनटि प्रमाणको अिावमै आमिानी ग्को िनी कर लगाउन ््ा्ोनचत नहनेु ।7

कुनै करिाताले साल िर गरेको आमिानी खचद्धको द्हसा्ब द्कता्ब सो वरद्धको अ्तमा कानून्बमोनजम गणना 
गिाद्ध नाफा िएमा त्सलाई सो व्नतिको सो वरद्धको आ् माभन्छ । त्सतो करको िर आ्कर ऐन, 
२०३१ को िफा ४ को ब््बसथा आ् वरद्धको अन्तम दिन का्म रहेको कर िरअनसुार भनिाद्धरण 
गरर्छ । छुटपटु कारो्बार गरी आ् गरेकोमा ्बाहेक आ्कर जद्हले पभन पूरै एक वरद्धको आ्मा 
लगाइने हुँिा आ्करको प्र्ोजनकोलाभग पूणद्ध वरद्ध नै आ्कर प्र्ोजनको भनभमत्त आिार हु् छ । ्द्द्प 
खास अवसथा र नसथभतका आ्को स्ििद्धमा जनु्ेबला आ् ि्ो त्सैमा आ्कर लागने लगाउने गरी 
कानूनी व्वसथा गनद्ध सद्कने । आ् करको िर आ् वरद्धको अन्तममा का्म रहेको िर हनेु हुँिा सो 
आ् वरद्धमा पटक पटक कानूनले आ्करको िर संर्ोिन गरे पभन आ् वरद्धको अन्तम दिन अथाद्धत 
असार मसा्तका दिन का्म रहेको िर्बाटै करिाताको आ्करको भनिाद्धरणा हनुपुनदे ।8

कुनै पभन करिाताले आ्कर प्र्ोजनको लाभग पेर् गनदे द्ववरणमा आफूद्ारा सञ्ाभलत स्ैब उद्ोग, 
ब्ापार, पेर्ा, व्वसा््बाट प्राप्त िएको स्ैब द्कभसमको मनुाफा वा लाि समेतका द्ववरण समावेर् 
गनुद्धपछद्ध । 

कर छुट पाएका करिाताहरूले पभन आ्को द्ववरण पेर् गनुद्धपनदे र त्सतो द्ववरणका साथमा सो 
द्ववरणलाई पदु्टि गनदे खालका स्ैब प्रमाणहरू िानखल गनुद्धपनदे नजममेवारी प्रिान गरेको अवसथामा कर छुट 
पाएको िन्े आिारमा कुनै पभन द्ववरण पेस गनुद्ध नपनदे िन्े तकद्ध को कानूनी आिार निेनखने । भनणद््ध  
िइनसकेको द्वर्मा अनमुानको आिारमा आ्कर छुट पाएको िनी िा्बी भलन नसकने । कुनै व्नतिको 
उद्ोग, ब्ापार, पेर्ा, व्वसा््बाट िएको आ् भनिाद्धरण गिाद्ध सो व्नतिले आ् वरद्धभित् कुनै उद्ोग, 
व्ापार, पेर्ा, व्वसा््बाट प्राप्त गरेको स्ैब द्कभसमको मनुाफा वा लािका आिारमा आ् भनिाद्धरण गररने 
आ्कर ऐन, २०३१ को िफा ७ को व्वसथा्बाट करिाताले आफूद्ारा सञ्ाभलत स्ैब उद्ोग, व्ापार, 
पेर्ा, व्वसा्को आ् द्ववरण पेर् गनुद्धपनदे । कुनै स्ोत्बाट िएको आ् पूणद्ध वा आंनर्करूपमा ि्बाएको 
द्रि्ालाई पभन झूटा द्ववरण माभनने ।9

७ ने.का.प.२०६७, अंक १०, भन. न. ८४८५
८ ने.का.प.२०६४, अंक ६, भन. न. ७८५९
९ समवत२०६१ सालको फौ. प.ु न. ३३९३
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४. कर लागने
सामा््तः आ् गरर्छ िने त्समा कानून्बमोनजम कर लागछ िन्े कुराको अनमुान गररनपुछद्ध । त्समा 
पभन कर लागने र नलागने िन्े कुरामा कानूनमा िएका िईु व्वसथा भ्बच असमा्जस्ता िेनख्छ िने 
अ््था प्रमानणत निएसमम कर लागछ िन्े व्वसथाको पक्मा अनमुान गनुद्धपनदे ।10

करका द्वभिन् रूप हु् छन ्। आभथद्धक ऐनमा नै कतै िसतरु, कतै महसलु, कतै कर, कतै र्लुक िन्े 
उललेख िएको पाइ्छ । आभथद्धक ऐनमा उललेनखत ्ी स्ैब िसतरु, महसलु, र्लुक, करको रूप हुँिा 
्सलाई कर होइन अ््था हो िन्े नसथभत छैन । भनवेिकलाई औद्ौभगक व्वसा् ऐनले ि्सार 
महसलुसमम छुट दिएको छ । अ्् कुनै र्लुक लगाउन र असूल गनद्ध नपाउने गरी उति ऐनले कुनै 
्ब्िेज लगाएको पाइँिैन । कानूनले जनु कुराको सदु्विा दिएको छ, सो सदु्विासमम अपहरण नहनेु हो । 
ि्सार र्लुक उठाइएको वसतमुा अ्् कुनै र्लुक लागन सकिैन िनी ऐनमा ्ब्िेज छैन । कानूनद्ारा 
कर उठाउन र लगाउन संद्विानले अभिकार प्रिान गरेकोमा द्ववाि िेनखिैँन । ्सतो अवसथामा भनकासी 
सेवा र्लुक लगाउने र उठाउने व्वसथा छ िन्े नसथभत नहनेु । भनकासी सेवा र्लुक िन्े र्बि रहे्बाट 
भनवेिकलाई भनकासी र्लुक भलए ्बापत सेवा पु् ाद्धउन ुपनदे सो प ु् ाद्धएको छैन िन्े स्ििद्धमा द्वचार गिाद्ध 
उति औद्ोभगक व्वसा् ऐनमा भनकासी सेवा र्लुक ्बापत सेवा प्रिान गररनेछ िन्े कतै उललेख िएको 
पाइँिैन । कानूनले जनु कुराको िाद््तव समुपेको छैन सो पाउन ुपछद्ध िन् भमलिैन ।11

उद्ोगले लेखा भसर्ा्तअनरुूप राखेको कचचा पिाथद्ध खपत र उतपािनमा िेखाइएको पररमाणलाई अ््था 
िन् नसकेको र उद्ोगको उतपािन भनिाद्धररत नमसद्धअनसुार िएको िन् र लेख् नसकी प्रत्थशी उद्ोगको 
जसतै उतपािन गनदे अकको उद्ोगले िेखाएको उतपािनको पररमाणलाई आिार मानी घटी उतपािन िएको 
मानी घटी उतपािनलाई कर्ोग् आ्मा समावेस गरेको, मू.अ.कर लगाइएको कानूनसममत हुँिैन ।12

५. कर ्ुछट
कुन आ् कर्ोग् आ् हो र कुन आ्कर छुट ्ोग् आ् हो िन्े कुराको भनणद््ध  गनद्ध सम्बन्ित 
अभिकारी सक्म छ । तर कानून द्वपरीत गएर भनणद््ध  गरर्छ र भनणद््ध ाभिकारीका भनणद््ध मा कुनै कानूनी 
प्रश्नमा द्ववाि रहेको िेनख्छ िने त्सतो कानूनी प्रश्नको भनराकरण ररट क्ेत््बाट नहनेु िन् भमलने 
िेनखिैन । 

कर छुटका आफनै सीमा हु् छन ्। त्ो सीमाि्िा ्बाद्हर गएर न त राज्ले कर लगाउन सकछ न त 
आ् प्राप्त गनदे व्नति वा संसथाले इ्कार गनद्ध नै । कर छुटको प्रमाणपत् जारी हुँिैमा कर मतुि हनु 
नसकने, द्वर्दु् व्ापाररक कारो्बार गरी आ् आजद्धन गरेको छ िने त्सतो अवसथामा सो संसथाले प्राप्त 
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गरेको आ्लाई करको िा्रामा ल्ाउन ुहुँिैन िन्े तकद्ध  गनुद्ध करका मूल् मा््ता र भसर्ा्त द्वपरीत 
हनुजाने । मनुाफारद्हत संसथा िन्े भ्बनत्तकै व्ापार व्वसा्लाई छुट िनेको होइन । द्वत्ती् कारो्बार 
गनुद्ध द्वर्रु् सेवामूलक मात् निई नाफामूलक व्ापार व्वसा् पभन हो । मनुाफा पभन ब्ापार 
ब््बसा््बाट हु् छ िने त्सतो रकम कर रद्हत हनु सकिैन । त्सकारण द्वत्ती् कारो्बार्बाट प्राप्त 
आ्मा समपूणद्ध कर छुटको िावी गनद्ध र छुट दिन भमलने निेनखने ।13

कुनै पभन करिाताले आ्कर प्र्ोजनकोलाभग पेर् गनदे द्ववरणमा आफूद्ारा सञ्ाभलत स्ैब उद्ोग, व्ापार, 
पेर्ा वा व्वसा््बाट प्राप्त िएको स्ैब द्कभसमको मनुाफा वा लाि समेतका द्ववरण समावेर् गनुद्धपनदे । 
करछुट पाएका करिाताहरूले पभन आ् द्ववरण पेर् गनुद्धपनदे र त्सतो द्ववरणका साथमा सो द्ववरणलाई 
पदु्टि गनदे खालका स्ैब प्रमाणहरू िानखल गनुद्धपनदे नजममेवारी प्रिान गरेको अवसथामा कर छुट पाएको िन्े 
आिारमा कुनै पभन द्ववरण पेर् गनुद्ध नपनदे िन्े तकद्ध को कानूनी आिार निेनखने । भनणद््ध  िरइ् नसकेको 
द्वर्मा अनमुानको आिारमा आ्कर छुट पाएको िन्े िा्बी भलन नसकने । कुनै व्नतिको उद्ोग, 
व्ापार, पेर्ा, व्वसा््बाट िएको आ् भनिाद्धरण गिाद्ध सो व्नतिले आ् वरद्धभित् कुनै उद्ोग, व्ापार, 
पेर्ा, व्वसा््बाट प्राप्त गरेको स्ैब द्कभसमको मनुाफा वा लािका आिारमा आ् भनिाद्धरण गररने आ्कर 
ऐन, २०३१ को िफा ७ को व्वसथा्बाट करिाताले आफूद्ारा सञ्ाभलत स्ैब उद्ोग, व्ापार, पेर्ा वा 
व्वसा्को द्ववरण पेर् गनुद्धपनदे । कुनै स्ोत्बाट िएको आ् पूणद्ध वा आंनर्करूपमा ि्बाएको द्रि्ालाई 
पभन झूटा द्ववरण माभनने ।14

६. कर असलुी
करिाताको समपत्ती उपर िावी गिाद्ध करको वासतद्वक िाद््तव िएको ्बाहेक अ्् व्नतिको समपत्ती 
उपर िावी गनद्ध र असलु गनद्ध पाउने हुँिैन ।15 वसततुः भन्भमतरूपमा िताद्धवाला करिाताले ्बझुाउनपुनदे 
द्ववरण वा कर न्बझुाएको अवसथामा सम्बन्ित भनका्ले त्सतो कर असलुीका लाभग के कसतो 
कारवाही गनदे िन्े कुराको कानूनमा नै सपटि र प्ाद्धप्त व्वसथा रहेको िेनख्छ । कानूनले सवािाद्वकरूपमा 
भलने गभत र दिर्ालाई राज्का नजममेवार भनका्ले अभिकारको ्बाह्ुबलमा वा अ्् कुनै उद्ेश्कालाभग 
असािारण र अभतरनञ्जत ढंगले पररचालन गनुद्ध जरूरी हुँिैन । भन्भमतरूपमा ्बझुाउनपुनदे करिाताले कर 
न्बझुाएकोमा कर द्ववरण िानखला गराउने वा भतनद्ध भतराउन लगाउने वैिाभनक सं््त् र प्रकृ्ा छ । 
आ्कर र मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन जसता ऐनहरू द्वरे्र ऐन हनु ्। ती ऐनमा भननचित गररएका प्रकृ्ाहरू 
सोही्बमोनजम मात् प्र्ोग गनुद्धपनदे हु् छ । ती ऐनमा व्वसथा िएका कुराहरूको हकमा अ्् सामा्् 
ऐनको व्वसथा कृ्ानर्ल हुँिैन । ्ो कानूनको सामा्् भसर्ा्त नै हो । 
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आ्कर र मूल् अभिवदृ्र् कर ऐनले कर प्रर्ासनको सम्ब्िमा गरेको व्वसथाहरूलाई सवचाभलतरूपमा 
कृ्ानर्ल गराउनकुो साटो राजसव चहुावट ऐनको एकाएक कृ्ानर्ल गराउन ुपभन उप्तुि हुँिैन । खास 
प्र्ोजनकालाभग लागू रहेका द्वरे्र ऐनहरू र सो अ्तगद्धत संसथाद्पत भनका्हरू आफनो नजममेवारीको 
काममा असफल वा अकमद्धण् िएमा ्बाहेक भन्भमत कानून्बाट सथाद्पत त्सता भनका्लाई ्ो वा ्सो 
गनुद्ध िनी कुनै पभन द्वर्मा भनिदे नर्त गनदे गरी अकको भनका््बाट हनेु कुनै पभन रूपको हसतक्ेप सवीका्द्ध 
नहनेु । वसततुः कर द्ववरण िानखल गनद्ध गराउन वा कर असलुीको काम ्बाँकी रहन ुिनेको राजसवको 
चहुावट गरेको िन्े हुँिैन । सविावैले कर चहुावट िनेको कर छलीको अवसथा हो । कर छलने कुरा 
फौजिारी का्द्ध हो । कर असलुीको सामा्् प्रकृ्ालाई कर छलीको रूपमा सहजै पररिाद्रत गनद्ध 
नसद्कने ।16

७. अनि:रु्लक
उतपािन हनुासाथ अ्त:र्लुक असूल गनदे िनी तोकेको वसत ुवाहेक अ्् वसत ुप्रभतष्ठान वा कारखाना्बाट 
्बाद्हर नपठाएसमम वा भनकासी निएको वा प्रभतष्ठान वा कारखाना भित् नै रहे िएको अवसथामा पभन 
अ्त:र्लुक असूल गनदे अभिकार सरकारमा हुँिैन र उतपादित वसतमुा अ्त:र्लुक भतनदे िाद््तव उति 
वसतकुो उतपािकमा नरहने । कुनै प्रभतष्ठान्बाट उतपादित वसतमुा अ्त:र्लुक भतनदे िाद््तव भनरपेक् हैन 
र ्सका द्वभिन् सतद्ध र अवसथा कानूनले तोकन सकने । भ्बरिी गनद्ध िनी प्रभतष्ठान्बाट ्बाद्हर पठाएको 
वा भनकासी िएको कुनै वसत ुपूणद्धरूपमा नटि िएको अवसथामा वा सेवन गनद्ध वा खान वा उपिोग गनद्ध 
अ्ोग् िरइ् भ्बरिी हनु नसकेको कुरा रं्कारद्हत तवर्बाट प्रमानणत िएको अवसथामा ्सतो वसतमुा 
अ्त:र्लुक भतनदे िाद््तव भसजद्धना नहनेु ।17

अ्त:र्लुक अभिकारीले अिद््ध ्ाद््क भनका्को रूपमा ््ाद््क मनको प्र्ोग गरी अ्त:र्लुकसम्ब्िी 
प्रचभलत कानून्बमोनजम भनणद््ध  नगरी सावद्धजभनक लेखा सभमभतका भनिदेर्नलाई मात् का्ाद्ध्व्न गरेको 
िेनखिँा कानूनको ठा्डो उललङ्घन िएको प्रत्क्् रूपमा िेनखने ।18

8. कर वनिा्यरण
आफूले कुनै अनसु्िान नै नगरी राजसव घमुती टोली्बाट प्राप्त द्ववरणलाई आिार मानी आफनो 
का्ाद्धल्मा पनुरावेिक करिाताले पेर् गरेको द्ववरण समेतलाई नजरअ्िाज गरी कर भनिाद्धरण गनदे 
गरेको िेनख्छ । पनुरावेिक करिाताको खररि र भ्बरिी भ्बचको अ्तर के कहाँ ग्ो? भनजको सटक 
कभत छ? िनी अनसु्िान गररनपुनदेमा सो ्बमोनजम नगरी का्ाद्धल्ले कर भनिाद्धरण गरेकोलाई ् ्ा्सममत 
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मान् सद्कँिैन ।19 ्बीजक मूल्, कर र जररवाना समेत जो्डी त्सरी कर भनिाद्धरण आिेर् गिाद्ध आिार 
कारण द्वना तथा कानूनलाई समेत नहेरी गरेको भनणद््ध  कानूनसममत निेनखिँा उलटी हनेु ।20 मूल् 
अभिवदृ्र् कर ऐन, 2052 को िफा 20 ्बमोनजम कर भनिाद्धरण गिाद्ध र िफा 29 ्बमोनजम जररवाना 
गिाद्ध सो कुराको आिार र कारणहरू सद्हत प्रमानणत गनदे िार कर अभिकृतमा नै हनेुछ ।21

करको िाद््तव ्बढाउिा उति तथ्लाई ्थाथद्ध र वसतभुनष्ठ आिारमा प्रमानणत गरी कर भनिाद्धरण गनुद्धपनदे 
हु् छ । अ्िाज, अनमुान र अ्डकल कै आिारमा मात् थप करको िाद््तव करिातामाभथ लािन भमलने 
िेनखिैँन ।22 पनुरावेिकले आ्तररक राजसव का्ाद्धल्मा कानून्बमोनजम दिएको भनवेिनमा कुनै कार्बाही 
र भनणद््ध  नगरी एकतफफी द्हसा्बले अन्तम कर भनिाद्धरण गनुद्ध मूल् अभिवदृ्र् कर भन्मावली, 2053 को 
भन्म 39 क ले तोकेको का्द्धद्वभि कानूनको त्टुी हो । कानूनले भनदिद्धटि गरेको कुराको पालना स्ैबले 
गनुद्धपछद्ध ।23 करिाता कमपनीले भ्बरिी नै नगरेको रकमलाई द्वरिी का्म गरी सो्बमोनजम मूल् अभिवदृ्र् 
कर कम असलु गरेको िन्े अथद्ध गरी करको भनिाद्धरण गनदे गरी सरुू्बाट िएको भनणद््ध  कानूनसममत मान् 
भमलेन ।24

भनवेिकले पेर् गरेको द्हसा्ब द्कता्बलाई अमा्् घोद्रत नगरी अनघकै भनणद््ध मा भलएका आिारलाई पूणद्ध 
पनु:आिार ्बनाई हचवुा द्कभसमले आ् का्म गरी कर भनिाद्धरण गरेको भनणद््ध  ्बिर हनेु । राजसव 
््ा्ाभिकरण्बाट कर भनिाद्धरण ्बिर िएपभछ पनुः आ् र कर भनिाद्धरण गनद्ध सम्बन्ित पक्लाई राखी 
भनणद््ध  गरेको िेनखएन । साथै, जे जभत रकम भनिाद्धरण िएको भथ्ो सोही रकम पनुः का्म पभन 
गररएको्बाट कानूनले भनिाद्धररत गरेको प्रद्रि्ा नअपनाई ररतसमम परु््ाद्धउने उद्ेश्ले पचाद्धसमम ख्डा गरेको 
हुँिा राजसव ््ा्ाभिकरण्बाट ्बिर गनदे गरेको भनणद््ध  भनरथद्धक हनु गएको छ । तसथद्ध, पक्लाई समेत 
उपनसथत गराई प्रभतवािको मौका दिई भनणद््ध  गनुद्ध पनदेमा नगरेको हुँिा कर अभिकृतको भनणद््ध  ्बिर हनेु । 
््ाद््क वा अिद््ध ्ाद््क अभिकारीको भनणद््ध  वा आिेर् अभिकारक्ेत् द्वद्हन छ वा भनजले प्र्ोग गरेको 
कानूननै संद्विान सममत छैन वा अभिकार निएको भनका्ले अभिकारक्ेत् ग्हण गरेको छ अथवा 
प्राकृभतक ््ा्को भसर्ा्त वा कानून द्वपरीत मकाद्ध पनदे पक्लाई प्रभतवाि गनदे मौका नदिई भनणद््ध  गरेको 
छ िन्े नजद्कर भलएर सम्बन्ित पक् त्सको उपचारकोलाभग ्स अिालतको असािारण अभिकारमा 
आएको छ र भनजको नजद्कर उनचत िेनख्छ िने त्स अवसथामा भनजलाई ्स अिालतले भनचि् नै मद्त 
गनद्धसकछ र गनुद्धपिद्धछ । ्सतो भनणद््ध  कानूनको दृद्टिमा रू््् सरह हनेु हनुाले ततसम्ब्िमा पनुरावेिन 
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वा अ्् कानूनी उपचारको कुनै अथद्ध हुँिैन ।25 कर अभिकृतको कर भनिाद्धरणसम्ब्िी भनणद््ध  पनुरावेिन 
तह्बाट समेत अन्तम निएसमम कर भनिाद्धरण अन्तम हुँिैन । ्सैले कर भनिाद्धरण प्रद्रि्ाभित् 
पनुरावेिनको ्बाटो पिदैन िन् नभमलने ।26

९. वनण्ययकिा्य
 कर अभिकृतले ््ाद््क मनको प्र्ोग गरी कानूनी आिार र कारणसद्हत करिातालाई कर लगाउन ु
पनदे हु् छ । केवलसािाकागजमा कर अभिकृतले द्ट्पणी उठाएर पेर् गरेको कागजमा ‘हु् छ’ िन्े 
र्बिले मातै् ् ी करिातालाई्ी भनणद््ध कताद्धले कुन ऐनकोकुन िफा र के कारणले कर र जररवाना लगाउन ु
पनदे हो, सो समेत उललेख नगरी पनुरावेिक करिातालाई कर जररवाना माग गरेको र्रुू आ्तररक 
राजसव का्ाद्धल्को भनणद््ध  भमलेको िेनखएन ।27

भनणद््ध  गनदे अभिकारीले असपटि िारा प्र्ोग गरी कर भनिाद्धरण गरेकोिेनखिँा करिाताको कमपनीमा िएको 
वासतद्वक खचद्धलाई आ्मा समा्ेबर् गनदे गरी िएको भनणद््ध लाई ््ा् र कानूनसममत मान् सद्कएन ।28 
भनणद््ध  गनदे अभिकारीले भनणद््ध मा ्ो कानूनको्ो िफाअनसुार ्ो ्भत कारणले्डाइलाई नसथर समपनत्तको 
ममद्धतसमिारकोरूपमा प्र्ोग गरर्छ िनीकानूनी आिारमा खण्डन गरी अ््था हो िन् सकेको पाइँिैन । 
्सरी करिातासँग आफूले मागेको जवाफसाथपेर् िएका आिाररप्रमाणलाई अ््था हो िभन खण्डन गनद्ध 
सकेको िेनखिैँन ।29 करिाताले खचद्ध िा्बी गरेको कुरामा अ््था भनणद््ध  गिाद्ध सोको ्नुति्तुि कानूनी 
आिार भनणद््ध मा उललेख हनुपुनदेमा सो कुरा र्रुूको भनणद््ध मा िेनखन आएन ।30

भनणद््ध  गनदे अभिकारीले कुनै भनणद््ध  गिाद्ध करिाताको नजद्करसम्ब्िमा वसतगुत र कानूनी आिार समेत्बाट 
खण्डन गनद्ध सकनपुछद्ध ।31 िा्बी पगुने नपगुने िनी भनणद््ध कताद्धले सपटि आिार र सोसम्ब्िी कारणसमेत 
भनणद््ध मा दिनपुछद्ध । िा्बी नजद्कर पगुिैन िनेर मात् हुँिैन ।32 मदु्ाको भनणद््ध  गनदे स्ििद्धमा ती भमभसल 
कागजातको अभनवा्द्धतालाई इ्कार नगररएको अवसथामा हतारमै भनणद््ध  गररहालनपुछद्ध िन्े मननसथभत 
्बनाउन ुउनचत र तकद्ध सङ्त पभनहनुसकिैन । सा्िभिद्धक द्वर्मा प्रमाण ्बझुने जसता कुरामा द्ववाि ल्ाउन ु
कुनै हालतमा पभनसवीकार्ोग् मान् भमलिैन । ्ो मा्् ््ाद््क परमपराको पभन ्बनखद्धलाप हु् छ । 
््ा्कताद्धआग्ह पूवाद्धग्ह्बाट मतुि हनुपुछद्ध । मदु्ाको द्ववािको द्वर्मा समपूणद्ध प्रमाणको संकलन पचिात ्

२५ ने.का.प.२०५२, भन. न. ६०३२
२६ समवत २०६१ सालको ररट. न. २८२७
२७ प.ुन.९७-०६५-००९२४, मदु्ा: लािांर् कर । भन. न.६१, २०६७/०६८
२८ प.ुन.९७-०६६-००२०१, मदु्ा: आ् कर । भन. न.३०, २०६८/०६९
२९ प.ुन.९७-०६५-०१२२३, मदु्ा: आ् कर । भन. न.४२, २०६९/०७०
३० प.ुन.९७-०६५-०१२८८, मदु्ा: आ् कर । भन. न.१२३, २०६९/०७०
३१ प.ुन.९७-०६७-००११५, मदु्ा: आ् कर । भन. न.१४२, २०६९/०७०
३२ प.ुन.९७-०६८-००१७२, मदु्ा: आ् कर । भन. न.१६०, २०६९/०७०



36 स्मािरकमा-२०७७

भनषपक्रूपमा प्राप्त प्रमाणहरूको आिारमा भनक्यौल भनकालनपुनदे हु् छ । समपूणद्ध प्रमाण संकलन गररसकेपभछ 
मात् त्सतो भनक्यौल भनकालन सद्कने हु् छ ।33 तकद्ध पूणद्ध र तथ्पूणद्ध तवर्बाट प्रमानणत नगरी करिातालाई 
करको िार लगाउन ु््ा्ोनचत हनेु िेनखिैँन । ्सतो हचवुा तथ्ािेर््बाट करिातालाई करको िार 
्बोकाउनु् ्ा्, कानून र मा्् कानूनी भसर्ा्त प्रभतकूल हु् छ ।34

करको िाद््तव भसजद्धनागिाद्ध सोलाई भनद्वद्धवािरूपमा प्रमानणत गनदे िाद््तव सव्ं कर अभिकृतमा भनद्हत हनेु 
हुँिासो्बमोनजम का्ाद्धल््बाट हनु सकेको पाइँिैन । भ्बना आिार प्रमाण करिातालाई करको िाद््तव 
भसजद्धना गराउन ु््ा्ोनचत नहनेु ।35 भनणद््ध मा करिाताले सामा्् जवाफसमम पेर् गरेको, कर भनिाद्धरण 
गनुद्ध नपनदे ठोस आिार प्रसततु गनद्ध नसकेको िन्े उललेख िएको िेनख्छ । कसतोप्रमाण आवश्क पनदे 
हो? कसतो प्रमाण पेर् ि्ो? कुनै आिार नै नखलुाई भनणद््ध  िएको िेनख्छ । करिाताले दिएको 
जवाफको भनणद््ध मा सपटि मूल्ाङ्कन र द्वश्रेण गररनपुनदे ।36

१०. के्षत्ाविकार
 कानूनले सपटिरूपमा कुनै भनका्वा अभिकारीले गरेको भनणद््ध  वा भनणद््ध  पचाद्ध उपर अकको कुनै भनका्मा 
पनुरावेिन लागनेछ िन्े व्वसथा गरेको छ िने कानूनले गरेको व्वसथालाई अिालतलेसोही्बमोनजम 
अनसुरण गनुद्धपनदे हु् छ । 

 ररटक्ेत््बाट अिालत प्रवेर् गनद्धकालाभग सािारण अभिकारक्ेत्को मागद्ध समाप्त िएको हनुपुछद्ध । सािारण 
अभिकारक्ेत्को मागद्ध कानूनले दिइरहेको अवसथामा असािारणअभिकारक्ेत््बाट ््ा् भनरूपण गनद्ध 
भमलिैन । सािारण अभिकारक्ेत्को मागद्ध नै अवलम्बन गनुद्धपिद्धछ । कानून्बमोनजम पनुरावेिकले प्रत्थशी 
द्विागको भनणद््ध उपर सािारण अभिकारक्ेत् अ्तगद्धत राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध पाउने 
कानूनी हक हुँिाहुँिै असािारण अभिकारक्ेत्को वैकनलपक मागद्ध्बाट भनणद््ध  गिाद्ध आ्कर ऐन, २०५८ 
को िफा ११६(१)मा िएको द्विाद््की व्वसथा भनषप्रिावी हनेु तथ् द्वदितै छ । पनुरावेिकले उठाएका 
प्रश्नहरूको भनरूपण राजसव ््ा्ाभिकरण्बाट पनुरावेिनको रोहमा हनु सकने अवसथामा अिालत्बाट 
हसतक्ेप गरी ्बोलन ुअभिकारक्ेत्सम्ब्िी मा्् भसर्ा्त र ््ा्पाभलकाले हालसमम अवलम्बन गिदै 
आएको अभ्ासको समेत प्रभतकूल हनेु ।37

करिाताले िलू्बस कर प्रर्ासनमा ्बझुाएको रकम वा कर कानूनको प्राविानअनसुार द्फताद्ध पाउने रकम 
कर प्रर्ासनले द्फताद्ध दिन इ्कार गरेमा असािारण अभिकारक्ेत््बाट उपचार प्राप्त हनुसकछ । कानूनत: 
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कर द्फताद्ध पाउने करिाताको ््ा्ोनचत अपेक्ाले मा््ता प्राप्त गिद्धछ ।38

भनवेिकले ठूला करिाताको भनणद््ध उपर ्सि्िा पद्हले पनुरावेिनको उपचार ग्हण गरी सकेकोमा सोही 
नसथभत र सोही आिारमा द्ववादित भनणद््ध उपर पभन सािारण अभिकारक्ेत् अ्तगद्धत उपचारमा जानपुनदेमा 
ररटमा प्रवेर् गरेको भमलेको निेनखने । वैकनलपक उपचार रहेसमम ररटक्ेत्ाभिकार सामा््त्ा आकद्रद्धत 
हुँिैन । एउटै द्वर्वसतमुा एकैपटक िईु भनका्ले हात हालिा ््ाद््क अराजकतासमेत जन्म्छ । 
द्ववादित द्वर्को वैकनलपक उपचारको मागद्ध अन्तम िई ्बसेको र द्ववादित भनणद््ध माकानूनको घोरत्दु्ट 
िएको िन्े कुरा सपटििेनखएमा मात् ररट क्ेत्ाभिकार आकद्रद्धत हनेु कुरालाई अपवािको रूपमा भलइने ।39

११. समगमा
कर कानूनहरू सरल हनु ुआवश्क छ । कर कानून र करका भन्महरू करिाताले ्बझुन सकने 
हनुपुिद्धछ । भतनीहरू समिव िएसमम करिाता र कर प्रर्ासक ि्ैुबलाई व्वहार गनद्ध सरल, सपटि र 
भननचित हनुपुिद्धछ । ्िी ्सो नहनेु हो िने छली, वेइमानी, कानूनको उललंघन, व्नतिभ्बच िेििाव, 
जद्टलता, भ्रटिाचार जसता द्वकृभत ्बढछन ्। 

कानूनमा व्वसथाद्पकाको मनसा् हेिाद्ध त्हाँ कुनै असपटिता छ िने व्ाख्ाको मद्त भलइ्छ, जसमा ्ी 
र्बिहरू प्र्ोग िएका प्रसंगलाई ्बझेुर हेरर्छ । असपटि िएका र्बिहरूको अथद्ध ्बझुन, प्र्ोग िएका 
र्बिहरू सीिा र व्ाकरणातमक अथद्ध दिइन ुव्ाख्ाको सामा्् भन्म हो । त्सतो अथद्ध कानूनको 
उद्ेश् समािान गनदे र व्वसथाद्पकाको मनसा्को आिारमा लागू गनुद्धपनदे हु् छ । ्समा कानूनको 
व्ाख्ा गिाद्ध प्र्ोग गररने भन्म Strict rule of Interpretation हो । ्स भन्मको अनसुार सपटि र सीिा 
र्बिको अथद्ध खोनज्छ, अिालतले व्वसथाद्पकाको समिाद्वत मनसा्को आ्डमा कुनै अनमुान लगाउन, 
कुनै र्बिलाई खास अथद्ध दिन सकिैन । तर िोहोरो अथद्ध आउने अवसथामा करिाताको पक्मा व्ाख्ा 
गनद्ध सकछ । करसम्ब्िी कानूनको असपटि वा अभननचित द्वर्लाई भलएर अिालतले कानूनको िा्रा 
द्वसतार गनद्ध सकिैन । ्सतो कानूनको सिुार गनदे अभिकार द्विाद््कालाई छ । 

नेपालमा कर व्वसथा सम्ब्िमा जनप्रभतभनभितवको भसर्ा्तलाई मा््ता दिइएको छ । कर क्ेत्मा 
प्रर्ासक होइन,कानून ्बोलन ुपछद्ध, ्बभल्ो हनुपुछद्ध । ऐनले अनखत्ारी नदिएको तर अनसूुचीमा उललेख 
गरेको ि्िै कर भलने अनखत्ारी प्राप्त हुँिैन । सूचना नदिई सनुवुाई गनद्ध भमलिैन । कानूनले तोकेि्िा 
अ्् कुरामा कर लगाउने का्द्ध कानून प्रभतकूल हु् छ । अनमुाभनत उतपािन का्म गरी कर लगाउन 
भमलिैन । कानूनले तोकेको सम्भित् कर भलई सकनपुछद्ध । कर अभिकृत वा प्रर्ासकमा पभन कर 
कानूनको का्ाद्ध्व्न गनदे रिममा सपटिता र एकरूपता हनु ुजरूरी िेनख्छ । कानून र का्द्धद्वभिमा 

३८ ने.का.प.,२०६५ भन. न. ७९४३ प.ृ ३२०
३९ ने.का.प.२०७१, अंक १०, भन. न. ९२६५
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सपटिता तथा त्सको प्रिाव र पररणामको सपटि ज्ानले प्रिावकारीता र िक्ता ्बढाउँछ । ् सैगरी, व्ापार 
व्वसा्मा सवचछ वातावरण, एकअकाद्ध प्रभत गनदे व्वहार र व्वसाद््क मूल् मा््ता, द्वश्वासभन्ता, 
पारिनर्द्धता, नजममेवारी, गोपभन्ता, पररणाममूखी, कानूनको पालना जसता कुराहरूको अभिवदृ्र् गरीभनजी 
क्ेत्मा पभन व्वसाद््क नैभतकताको अवसथामा सिुार हनु आवश्क िेनख्छ । 
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वित्ीय सघंीयिाः नेपालकरो अभयास र चुनौिी
    ् ा. शानतराज सवुडेदी*

मलुकु संघी् संरचनामा रूपा्तरण िई संघ, प्रिेर् र सथानी् तह गरी तीनै तहका सरकार र संघी् 
प्रिेर् र सथानी् व्वसथाद्पकाको का्द्ध समपािनको अनिुव नेपाली जनताले गररसकेका छन ्। ्सरी 
हेिाद्ध नेपालले व्ावहाररक रूपमै द्वगत चार वरद्धिेनख संघी्ताको अवलमवन गरेको छ । ्स्बीचमा 
संद्विानमा िएका व्वसथाहरू का्ाद्ध्व्न गिाद्ध के कसता समस्ाहरू आइपरे, आगामी दिनमा तीनै 
तहका सरकार र व्वसथाद्पकाले आफनो िभूमका कसरी प्रिावकारी ्बनाउने ? संद्विानसँग जोभ्डएका 
संवैिाभनक संरचनाहरूलाई कसरी चला्मना ्बनाउने ? संघी्ताको मूल ममद्धअनरुूप राजनैभतक िलहरू 
सरकार र प्रर्ासभनक संरचना एवम ्सावद्धजभनक प्रर्ासनको िभूमकाको ्बारेमा ्बहस छेडनपुनदे िेनखइसकेको 
छ । 

हामीले हक, अभिकारको संवैिाभनक सभुननचितता र प्रत्ािभूत गनदे रिममा कभत अग्गामी र प्रगभतर्ील 
िएर संद्विानलाई लोकद्प्र् र्बिहरूले पररपूणद्ध र ओजसवी ्बना्ो तर त्सको का्ाद्ध्व्न गनदे रिममा 
िेनखएका अ्तरसम्ब्ि एवम ्कदठनाई र तीनै तहका सरकार सञ्ालन गनद्ध आवश्क पनदे सािन र 
स्ोतको समनुचत व्वसथापन गनद्ध कभत फलामका च्रुा चपाउन ु परररहेको छ वासतद्वकता अनिुव 
गिदैछौं । जनताले घरिैलोमा सहज, र्ीघ्र र प्रिावकारी सेवा चाह्छन ्तर करको ्बोझ सकेसमम कम 
होस ्िन्े जनताको चाहना रह्छ । संघी् र्ासन प्रणालीमा मलुकुलाई रूपा्तरण गिाद्ध द्वरे्र ध्ान 
परु् ् ाउन ुपनदे महत्वपूणद्ध द्वर् ्ही हो । संघी् र्ासन व्वसथा समनुचत द्वत्त व्वसथापनमा मात् सफल 
हनुसकछ । ्सको लाभग तीनै तहका सरकारको आभथद्धक का्द्धप्रणाली, आभथद्धक तथा द्वत्ती् अभिकार, 
द्वत्त हसता्तरणका द्वर्मा संद्विान र कानूनले सपटि व्वसथा गरेको हनुपुछद्ध । हाम्ो स्ििद्धमा ्ी 
िूरगामी र महत्वपूणद्ध द्वर्मा संद्विानले गरेको व्वसथा का्ाद्ध्व्नको चरणमा छौं र केही तीताभमठा 
अनिुवहरू हाम्ासाम ु प्रकट िइसकेका छन ्। ्स आलेखमा संघी्ताको अविारणासद्हत नेपालको 
स्ििद्धमा द्वत्ती् संघी्ताको अवसथालाई उजागर गनद्ध खोनजएको छ । 

सघंीयिाकरो अििारणा र पषृ्ठभूवम
संघी्ता राज्र्नतिको ्बाँ्डफाँ्डसँग सम्बन्ित राजनीभतक द्वर् हो । ्समा सरकारका द्वभिन् तहमा 
र्नतिको ्बाँ्डफाँ्ड हु् छ । द्वरे्रगरी के्द्र (संघ) र मातहतका अ्् सरकारहरू्बीच अभिकारको 
्बाँ्डफाँ्ड र सोको भनवाद्धि प्र्ोगलाई संघी्ताले आतमसात गरेको हु् छ । ्ो प्रणाली एकातमक र्ासन 
पर्भत ि्िा फरक द्वनर्टि प्रकारको हु् छ । ्सले द्वके्द्रीकरण (Decentralization) र अभिकारको 
भनक्ेपण (Devolution) ि्िा पर गएर सवा्त्त र्ासन (Self-Governance) को वकालत गिद्धछ । ्स 
प्रणालीमा मलुकुभित् रहेका सवै जातजाती, िारािारी, िमद्ध, संसकृभत, िौगोभलक एवम ्आभथद्धक रूपमा 

* पूवद्ध अथद्ध सनचव तथा सावद्धजभनक द्वत्त द्वज्
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द्पछभ्डएका सवैले सवर्ासनको माध्म्बाट आफूलाई सावद्धिौम र अभिकार समपन् िएको महससु गछद्धन 
िन्े मा््ता रानख्छ । सामा््त्ा संघी्ता राजनीभतक रूपमा िईु वा िईु ि्िा वढी राज्ले 
राजनैभतक इकाईको रूपमा भमलेर रहने गरी संघको भनमाद्धण गनदे प्रद्रि्ा हो । ्सलाई छररएर रहेका 
राज्का इकाईहरूलाई एउटै मञ्मा ल्ाई समझौताको आिारमा र्ासन गररने प्रणाली पभन िभन्छ । 
एउटै संघमा आवर् िएपभन संघी् प्रणालीमा आ्तररक सवा्त्ततालाई आिारितू मा््ताको रूपमा 
भलइ्छ । त्सैले ्सलाई सवर्ासनको वकालत गनदे उत्तम प्रणालीको रूपमा सवीकार गररएको छ । 
संघी्ताले सरु्ासनको पक्पोरण गिद्धछ । ्सले प्रत्ेक इकाइहरू्बीच सहका्द्ध र सम्व् हनुपुनदे 
मा््ता राखिछ । संघी् इकाईहरू एक आपसमा अ्तरभनद्हत हनुपुनदे संघी्ताको आिारितू द्वरे्रता 
हो । 

संघी्तालाई ्ससँग सम्बन्ित पनण्डतहरूले द्वभिन् द्कभसमले वगशीकरण गरेका छन ् । कभतप्ले 
्सलाई अभिकार र िाद््तव एवम ्सािन स्ोतको द्हसावले स्तभुलत र समान अभिकार्तुि प्रणाली 
(Symmetric Federalism) र द्वश्वासमा आिाररत भिन् अभिकार्तुि प्रणाली (Asymmetric Federalism) 
को रूपमा वगशीकरण गरेको पाइ्छ िने कभत्ले संघ र प्रिेर् वीच र्नतिको ्बाँ्डफाँ्ड िएपभन संघ 
र्नतिर्ाली हनेु द्कभसमले दै्ि संघी्ता (Dual Federalism), द्वत्ती् अभिकारको ्बाँ्डफाँ्डसद्हतको 
संघी्ता (Fiscal Federalism), सहकाररतामा आिाररत (Cooperative Federalism) र प्रिेर् र सथानी् 
तहको आवश्कता र िाद््तव के्द्र्बाटै भनिाद्धरण गरी सेवा प्रवाहमा मात् ती तहलाई उप्ोग गनदे 
द्कभसमको संरचनातमक संघी्ता (Creative Federalism) को रूपमा वगशीकरण गरेको पाइ्छ । 

नेपालकरो सघंीयिाका आिारभूि मानयिा
नेपालको संद्विानको िारा २३२(१) ले संघी्ताको आिारितू मा््तालाई सपटि रूपमा उललेख गरेको 
छ जस अनसुार संघ, प्रिेर् र सथानी् तहवीचको सम्ब्ि सहकाररता (Co-operative), सहअनसततव 
(Co-Existence) र सम्व् (Co-ordination) को भसर्ा्तमा आिाररत हनेु िभनएको छ । ्सैगरी 
संद्विानको िारा २३६ ले कुनै एक राज् वा सथानी् तहले अकको राज् वा सथानी् तहमा हनेु सवै 
द्कभसमका वसत ुतथा सेवाको ढुवानी तथा द्वसतारमा अवरोि गनद्ध नपाउने गरी सम्व् र अ्तरभनिद्धरताको 
भसर्ा्तलाई आतमसात गरेको छ जसमा सपटि रूपमा “एक प्रिेर् वा सथानी् तह्बाट अकको प्रिेर् वा 
सथानी् तहको क्ेत्मा हनेु वसतकुो ढुवानी वा सेवाको द्वसतार वा कुनै प्रिेर् वा सथानी् तहको क्ेत्मा 
हनेु वसतकुो ढुवानी वा सेवाको द्वसतारमा कुनै द्कभसमको वािा अवरोि गनद्ध वा कुनै कर, र्लुक, िसतरु 
वा महसूल लगाउन वा त्सतो सेवा वा वसतकुो ढुवानीको वा द्वसतारमा कुनै द्कभसमको िेििाव गनद्ध 
पाइने छैन” िभनएको छ । त्सतै नेपालको संद्विानको िारा ५८ मा अवनर्टि अभिकारको व्वसथा 
गररएको छ जसमा संद्विान्बमोनजम संघ, प्रिेर् र सथानी् तहको अभिकार सूची वा साझा सूचीमा 
उललेख निएको वा संद्विानमा कुनै तहले प्र्ोग गनदे िनी नतोद्कएको द्वर्मा संघको अभिकार हनेु 
व्वसथा रहेको छ । ्स प्राविानअनरुूप प्रिेर् तथा सथानी् तहले संद्विान तथा प्रचभलत कानूनमा 
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उललेख नगररएका तर प्रािेनर्क एवम ्सथानी् प्रकृभतका करको लाभग संघी् कानूनको पालना गनद्ध 
अभनवा्द्ध िेनख्छ । संद्विानको िारा ५८ ले अद्वनर्टि अभिकार संघमा सरुनक्त राखेकाले करका न्ाँ 
क्ेत्हरू पद्हचान गरी करको िा्रा भनिाद्धरण गनदे अभिकार संघमा नै रहेको िेनख्छ । 

्सैगरी नेपालको संद्विानको िारा ५९ ले संघ, प्रिेर् र सथानी् तहलाई आ—आफनो आभथद्धक 
अभिकारसम्ब्िी द्वर्मा कानून ्बनाउने, वाद्रद्धक ्बजेट ्बनाउने, आभथद्धक द्वर्मा भनणद््ध  गनदे र नीभत 
तथा ्ोजना त्ार गरी का्ाद्ध्व्न गनदे अभिकार प्रिान गरेको छ । ्ी अभिकारको द्वसततृीकरण गनदे 
स्ििद्धमा संद्विानको अनसूुची ५ िेनख ९ समम संघ, प्रिेर् तथा सथानी् तहका एकल तथा साझा 
अभिकारका ्बारेमा व्वसथा गररएको छ । तीन तहका सरकारका साझा राजसव अभिकार सम्ब्िमा 
अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले समेत थप सपटि गरेको छ जनु द्वत्ती् संघी्ताको 
आिारितू मा््ता हो । ्सरी हेिाद्ध नेपालको संघी्ता सहकाररता र द्वत्ती् संघी्तामा आिाररत रहेको 
िन् सद्क्छ । द्वत्ती् संघी्ताले का्द्ध नजममेवारी द्विाजन (Division of Functions), संघको राजसव 
अभिकार (Revenue Power of the Federal), प्रिेर् तथा सथानी् तहको राजसव अभिकार (Revenue 
Power of the Province & Local Level), अनिुान तथा राजसव ्बाँ्डफाँ्डको माध्म्बाट द्वत्त हसता्तरण 
(Fiscal Transfer) र घाटा ्बजेट पूभतद्धको लाभग ऋण भलन पाउने अभिकार (Division of Borrowing 
Power) गरी पाँचवटा महत्वपूणद्ध द्वर्लाई आतमसात गरेको हु् छ । ्सैअनरुूप हाम्ो संद्विानले पभन 
अभिकार र िाद््तव ्बाँ्डफाँ्ड गरेको छ जसअनरुूप तीनै तहले आफनो का्द्ध नजममेवारी अ्तरगतको 
िाद््तवलाई आतमसात गरी का्द्ध समपािन गिदै आएका छन ्। 

सघंीयिामा राजसि अविकार
संवैिाभनक व्वसथाअनरुूप का्द्धसमपािन गनद्ध आवश्क पनदे स्ोतको व्वसथा द्वत्त र कर संकलन 
अभिकारको हसता्तरण्बाट प्रिान गररने द्वश्वव्ापी सैर्ान्तक र प्रचभलत व्वसथा हो । ्सैअनरुूप 
द्वत्ती् स्ोतको ठूलो द्हससा अनिुान र राजसव ्बाँ्डफाँ्डको माध्म्बाट उपलबि गराउनकुा साथै 
संवैिाभनक र कानूनी रूपमै कर संकलन अभिकार समेत प्रिान गररएको हु् छ । नेपालको स्ििद्धमा हेिाद्ध 
साद्वकमा संकलन गररएका राजसवका स्ोतहरूलाई तीन तहमा द्विाजन गररएको छ । आ्कर, ि्सार, 
अ्तःर्लुक र मूल् अभिवदृ्र् कर जसता कूल राजसवको ९० प्रभतर्त ि्िा ठूलो द्हससा ओगटने करका 
स्ोतहरू संघको अभिकार क्ेत्भित् रानखएको छ िने संघले ्स अनघ संकलन गरेका सवारी सािन कर, 
रनज्ेरिर्न िसतरु र घर्बहाल कर जसता राजसवको महत्वपूणद्ध स्ोतको रूपमा सथाद्पत करहरू प्रिेर् र 
सथानी् तहमा हसता्तरण गररएको छ । संघले राजसवको ठूलो स्ोत आफैमा राख् ुपनदे कारणहरूमा 
मलुकु संघी्तामा हसता्तरण िएको िएतापभन संघ अभििावकको रूपमा रहेको र ्सको िाद््तव प्रिेर् 
र सथानी् तहको तलुनामा वढी हनु,ु अनिुान र राजसव ्बाँ्डफाँ्डको माध्म्बाट तलला तहमा स्ोत 
उपलबि गराउन ुपनदे, राद््रि् सरुक्ा, संघी् प्रर्ासन, ््ा् प्रर्ासन, पररा्रि माभमला, राद््रि् गौरवका 
आ्ोजना, पनुभनद्धमाद्धण, द्वपि व्वसथापन, उचच नर्क्ा, रा्रिसेवक कमद्धचारीहरूको अवकार् ितुिानी, से्र 
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तथा ऋण लगानी, साँवा व्ाज ितुिानी, सामानजक सरुक्ा जसता अभनवा्द्ध िाद््तवमा वढिो खचद्ध जसलाई 
राद््रि् ्बजेटको झण्ैड ५५ प्रभतर्त ि्िा वद्ढ आवश्क पछद्ध । साथै, भन्भमत द्वकास भनमाद्धणका का्द्ध 
र अ्् आकनसमक का्द्धहरूको समेत व्वसथापन संघले नै गनुद्धपनदे हनुाले संघी् सरकारको लाभग स्ोतको 
आवश्कता अभिक िेनख्छ । त्सैले ्स प्रकारका अभनवा्द्ध िाद््तव र आवश्कतालाई ध्ानमा राखेर 
संघ, प्रिेर् र सथानी् तहको द्वत्ती् स्ोत व्वसथापन गररएको छ । 

द्वत्ती् संघी्ता का्ाद्ध्व्न सहज र सोचे अनरुूप छैन । सरकारको िाद््तव पूरा गनदे एकमात् सािन 
आ्तररक स्ोतको पररचालन हो । वाह्य सहा्ता तथा आ्तररक ऋण दिघद्धकालीन स्ोत र सरकारको 
द्हतमा हुँिैनन । त्सैले राजसव पररचालन नै सरकारको दिगो र िरपिको स्ोत हो । संद्विानले समुपेको 
अभिकार, िाद््तव र नजममेवारीको का्ा्व्न गनद्ध अभिकतम सािन स्ोतको पररचालन, द्वत्ती् संघी्ताको 
भसर्ा्त, संवैिाभनक तथा कानूनी व्वसथाअनरुूप प्राप्त करारोपनको अभिकार र करका आिारितू 
भसर्ा्तअनरुूप गनुद्ध पिद्धछ । संद्विान र कानूनले दिएको करसम्ब्िी अभिकारको प्र्ोग गिाद्ध आ्तररक 
वजार र अथद्धत्त्को अवसथा, राद््रि् नीभत तथा सम््ाद््कता, प्रर्ासभनक खचद्ध र द्वत्ती् आवश्कता 
समेतलाई ध्ानमा राखी कर लगाउन ुपनदे द्वश्वव्ापी मा््ता छ । त्सैले कर समव्िी द्वर् जनतासँग 
प्रत्क् सम्बन्ित हनेु र तीनै तहका सरकारको करको स्ोत जनता नै िएकोले कर कानून तजुद्धमा, करका 
िर भनिाद्धरण र संकलन प्रद्रि्ाका द्वर्मा अत््त र्कु्म द्वश्रेणसद्हत अगाभ्ड वढन ुपनदे हु् छ । 
कभतप् अवसथामा एउटै प्रकृभतको कर तीनै तहले लगाउिा िोहोरो पनदे हु् छ िने कभतप् कर सामानजक 
मूल् र मा््तासँग पभन जोभ्डएका हु् छन । 

द्वत्ती् संघी्तामा कराभिकारतफद्ध  हेिाद्ध सावद्धजभनक द्वत्तका द्वज्हरूले सथानी् तहको स्ोत पररचालनको 
मूल स्ोत सेवा र्लुक र सथानी् कर खासगरी समपनत्त कर हनुपुनदे र प्रिेर् सरकारको प्रमखु स्ोत वसत ु
तथा सेवामा आिाररत उपिोग कर र आ्कर के्द्र सरकारको स्ोतको रूपमा रहन ुपनदे मत राखछन ्। 
्सका अभतररति के्द्रको अभिकारमा ि्सार महसूल र अ्तःर्लुकलाई पभन संघी्ता का्ाद्ध्व्न िएका 
स्ैबजसो मलुकुहरूले सवीकारेका छन ्। तर आ्तररक उतपािनमा लागने अ्तःर्लुकको केही द्हससा 
्बाँ्डफाँ्ड हनुपुनदे द्वश्वव्ापी प्रचलन छ । ्बीसौं र्ताबिीको उत्तरािद्ध र एकासौं र्ताबिीको पूवाद्धर्द्धभतर 
आइपगुिा उपिोगमा लागने करलाई वैज्ाभनक, पारिर्शी र प्रर्ासन गनद्ध सरल आिभुनक कर मूल् अभिवदृ्र् 
करले द्वसथाद्पत गरी एकद्ार प्रणाली्बाट संलकन गररने वढिो प्रचलनअनरुूप ्सको प्रर्ासन र संकलन 
के्द्र सरकारको िाद््तवमा रानखएको छ । 

कर लगाउन िा ऋण वलन नपाउने
नेपालको संद्विानको िारा ११५, २०३ र २२८ ले कानून्बमोनजम ्बाहेक कुनै पभन तहको सरकारले 
कुनै पभन कर लगाउन तथा उठाउन नपाउने व्वसथा गरी प्रभतभनभितव भ्बना कर लगाउन ुहुँिैन (No 
Taxation without Representation) िन्े भसर्ा्तलाई आतमसात ्गरेको छ । तीनै तहका सरकारले 
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आफूले लगाउने करका सम्ब्िमा कानूनमा सपटि व्वसथा गरेको हनुपुिद्धछ, कुनै का्द्धपाभलकी् अभिकार 
प्र्ोग गरेर कर लगाउन र उठाउन पाइँिैन । संद्विान र कानूनले दिएको िा्राि्िा ्बाद्हर गएर कर 
लगाउने अभिकार संद्विानतः कुनै पभन तहको सरकारलाई छैन । त्सैले जनुसकैु तहको सरकारले 
कानून्बमोनजम कर लगाउँिा समेत करसम्ब्िी द्वश्वव्ापी मा््ता र भसर्ा्तलाई आतमसात गनुद्धपिद्धछ । 

सघंकरो कराविकार
नेपालको संद्विानको अनसूुची-५ मा ि्सार, अ्तःर्लुक, मूल् अभिवदृ्र् कर, संसथागत आ्कर, 
व्नतिगत आ्कर, पाररश्भमक कर, राहिानी र्लुक, भिसा र्लुक, प्द्धटन िसतरु र आफनो का्द्ध क्ेत्सँग 
सम्बन्ित द्वर्मा लागने सेवा र्लुक, िसतरु र िण्डजररवानालाई संघको एकल अभिकार सूचीमा समावेर् 
गररएको छ । संवैिाभनक व्वसथा अनरुूप ्सता करहरूको आिार त् गनदे, िर तोकने र कर उठाउने 
एवम ््सको प्रर्ासन गनदे अभिकार संघी् सरकारको का्द्धक्ेत्मा समावेर् गररएको छ । ्सैगरी अ्तर 
सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले संद्विानमा िएको व्वसथालाई समेत ध्ानमा राखी नेपाल 
सरकारले संघी् कर अ्तगद्धत (१) ि्सार महसलु (२) मूल् अभिवदृ्र् कर (३) संसथागत आ्कर 
(४) व्नतिगत आ्कर (५) पाररश्भमक कर र (६) अ्तःर्लुक गरी छ प्रकारका करहरू तथा राहिानी 
र्लुक, भिसा र्लुक, प्द्धटन िसतरु, सेवा र्लुक िसतरु, िण्ड, जररवाना, जवुा नचठ्ा क्ाभसनो जसता गैर 
करहरू लगाउन तथा उठाउन सकने व्वसथा गरेको छ । 

प्रदेर्करो कराविकार
नेपालको संद्विानको अनसूुची-६ ले घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक, सवारी सािन कर, मनोरञ्जन कर, द्वज्ापन 
कर, प्द्धटन, कृद्र आ्मा कर तथा आफनो का्द्धक्ेत्सँग सम्बन्ित द्वर्को सेवा र्लुक, िसतरु तथा 
िण्ड जररवानाको अभिकार प्रिेर्को एकल अभिकारको सूचीमा राखेको छ । त्सैगरी अ्तर सरकारी 
द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले प्रिेर् कानून्बमोनजम घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक, सवारी सािन कर, 
मनोरञ्जन कर, द्वज्ापन कर र कृद्र आ्मा कर गरी पाँच प्रकारका कर र सेवा र्लुक िसतरु, प्द्धटन 
र्लुक तथा िण्ड जररवाना जसता गैर कर लगाउने तथा उठाउन पाउने अभिकार प्रिेर्लाई प्रिान गररएको 
छ । ्सै संवैिाभनक र कानूनी प्राविानअनरुूप प्रिेर् सिा्बाट पाररत आभथद्धक ऐन तथा अ्तर सरकारी 
द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ को सीमामा रही प्रिेर् सरकारहरूले कर प्रर्ासनको का्द्ध थालनी गरेका 
छन । 

स्ानीय िहकरो कराविकार
संद्विानको अनसूुची-८ ले समपनत्त कर, घर ्बहाल कर, घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक र सवारी सािन 
करलाई सथानी् करको महत्वपूणद्ध स्ोतको रूपमा सथाद्पत गरेको छ । ्सै गरी द्वज्ापन कर, व्वसा् 
कर, िभूमकर (मालपोत), प्द्धटन र्लुक, मनोरञ्जन कर तथा आफनो का्द्ध क्ेत्सँग सम्बन्ित सेवा र्लुक 
िसतरु तथा िण्ड जररवानालाई समेत सथानी् तहको एकल अभिकार सूचीमा समावेर् गरेको छ । त्सतै 
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अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले संद्विानमा िएको व्वसथालाई थप पररसकृत ्बनाई 
सथानी् तहलाई समपनत्त कर, घर ्बहालकर, घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक, सवारीसािन कर, िभूमकर 
(मालपोत), मनोरञ्जन कर, द्वज्ापन कर र व्वसा् कर गरी आठ प्रकारका कर तथा सेवा र्लुक िसतरु, 
प्द्धटन र्लुक, िण्ड जररवाना जसतागैर करहरू लगाउने र उठाउने अभिकार दिएको छ । ्सैगरी 
सथानी् सरकार सञ्ालन ऐन, २०७४ ले सथानी् तहलाई कर लगाउने र संकलन गनदे सम्ब्िमा 
सथानी् राजसव परामर्द्ध सभमभतको व्वसथा सद्हत द्वभिन् कर तथा र्लुकहरू लगाउने व्वसथा गरेको 
छ । अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन र सथानी् सरकार सञ्ालन ऐनमा सथानी् तहले लगाउन 
सकने करका सम्ब्िमा िएका मखु् व्वसथा भनमन ताभलकामा िेखाइएको छ । 

करसम्बनिी साझा अविकार र एकल प्रर्ासन
नेपालको संद्विानको अनसूुची-९ ले सेवा र्लुक, िसतरु, िण्ड जररवाना, प्द्धटन र्लुक तथा प्राकृभतक 
स्ोत्बाट प्राप्त रो्लटीलाई संघ, प्रिेर् तथा सथानी् तहको साझा अभिकार सूचीमा समावेर् गरेको छ । 
्सता साझा अभिकारको सूचीमा रहेका करहरूको प्रर्ासन अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ 
अनरुूप गनदे गरी व्वसथा भमलाइएको छ । संद्विानको िारा ६० मा संघ, प्रिेर् र सथानी् तहले 
आफनो आभथद्धक अभिकार क्ेत् भित्को द्वर्मा कर लगाउन र ती स्ोत्बाट राजसव उठाउन सकने तर 
साझा अभिकारको सूचीभित्का द्वर्मा कुनै पभन तहको सूचीमा नपरेको द्वर्मा कर लगाउने र राजसव 
उठाउने व्वसथा नेपाल सरकारले भनिाद्धरण गरे्बमोनजम हनेु व्वसथा रहेको छ । सोही िारामा नेपाल 
सरकारले संकलन गरेको राजसव संघ, प्रिेर् र सथानी् तहलाई ््ा्ोनचत द्वतरणको व्वसथा 
भमलाउनपुनदे िभनएको छ । अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले संद्विानको अनसूुची ६ 
र ८ मा परेका एकै द्कभसमका करको सम्ब्िमा केही करको संकलन प्रिेर्ले गनदे र केही करको 
संकलन सथानी् तहले गनदे गरी प्रिेर् तथा सथानी् तह ्बीच Upward/Downward राजसव ्बाँ्डफाँटको 
भसर्ा्तलाई अगँालेको छ जसअनसुार भनमनानसुार एकल कर प्रर्ासनको माध्म्बाट कर संकलन गरी 
्बाँ्डफाँ्ड गनदे व्वसथा भमलाइएको छ -

(क) सवारी सािनको करको िर प्रिेर्ले लगाउने र उठाउने (तर टाँगा, ररकसा, अटोररकसा र द्वद्तुी् 
ररकसामा सथानी् तहले नै कर लगाउने र उठाउने) ्सैको लगत प्र्ोग

(ख) घरजगगा रनज्ेरिसन र्लुकको िर प्रिेर्ले तोकने र संकलन गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले गनदे,
(ग) मनोरञ्जन करको िर प्रिेर्ले तोकने र संकलन गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले गनदे,
(घ) द्वज्ापन करको िर गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले तोकने र संकलन गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले 

गनदे । 

्सैअनरुूप कर संकलन गनदे तहले प्रिेर् कानूनमा तोद्कए्बमोनजम द्विाज् कोरमा जममा गरी कानूनमा 
तोद्कएको आिार र द्वत्त आ्ोगले भनिाद्धरण गरेको मापिण्ड्बमोनजम ्बाँ्डफाँ्ड गरी सम्बन्ित प्रिेर् र 



45स्वच्छ, पारदर्शी र प्रव्वधिमैत्री कर प्रर्ासन: व्वकास, समवृधि र सरु्ासन

सथानी् तहको सनञ्त कोरमा जममा गररदिने व्वसथा गररएको छ । त्सतै अ्तर सरकारी द्वत्त 
व्वसथापन ऐनको ३(५) मा प्रिेर् तथा सथानी् तहले कर लगाउँिा राद््रि् आभथद्धक नीभत, वसत ुतथा 
सेवाको ओसारपसार, प ुजँी तथा श्म ्बजार, भछमेकी प्रिेर् र सथानी् तहलाई प्रभतकूल नहनेु गरी लगाउन ु
पनदे व्वसथा गररएको छ । ्स्बाट सरकारका तीनै तहले कर लगाउँिा ्बजारलाई प्रभतकूल प्रिाव पानद्ध 
नहनेु र वसत ुतथा सेवाको ओसारपसारमा अवरोि भसजद्धना गनद्ध नहनेु सपटि हु् छ । ्सै ऐनको िफा 
३(६) मा नेपाल सरकारले संघी् कानून्बमोनजम प्राकृभतक स्ोतमा रो्लटी लगाउन र उठाउन पाउने 
व्वसथा गररएको छ । त्सतै, ऐनको िफा ४ मा नेपाल सरकार, प्रिेर् र सथानी् तहले वसत ुवा 
सेवाको लागत, सञ्ालन र समिार का्द्धलाई आिार मानी गैरकरका िर भनिाद्धरण गनुद्धपनदे व्वसथा गररएको 
छ । 

सघंीयिामा वित् हसिानिरण प्रवरिया
संघी् र्ासन प्रणाली अवलमवन गरेका द्वश्वका द्वभिन् मलुकुहरूमा द्वत्त हसता्तरण प्रद्रि्ा फरक-
फरक पाइ्छ । ्द्द्प द्वत्त हसता्तरणको पद्रि्ा प्रा् स्ैब मलुकुमा फरक िए पभन राजसव ्बाँ्डफाँ्ड 
र अनिुानको माध्म्बाट नै हसता्तरण हनेु गरेको पाइ्छ । द्वत्त हसता्तरणमा सामा््त्ा चार 
द्कभसमका मो्डाभलटी र मापिण्ड पाइएको छ जसमध्े पद्हलो मापिण्ड संद्विानमा नै द्वज्हरू सनममभलत 
आ्ोगको व्वसथा गरी सो आ्ोगको भसफाररस्बमोनजम भननचित अवभिको लाभग एउटा मापिण्ड (सूत्) 
माफद्ध त द्वत्त हसता्तरण गरर्छ । ्सतो प्राविान अ्ेरिभल्ा, िारत, िनक्ण अद्रिका र नाइजेरर्ामा 
प्रचलनमा छ । ्ी िेर्हरूमा भननचित अवभिको लाभग मापिण्ड भसफाररस गनद्ध संद्विानअनसुार आ्ोग 
गठन गरी त्सले गरेको भसफाररसको आिारमा राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र अनिुान द्वतरण गरर्छ । आ्ोग्बाट 
मापिण्ड भसफाररस िएपभछ सो आ्ोग सवतः द्वघटन हु् छ । त्सतै, िोस्ो मो्डाभलटीमा संघ र प्रिेर्का 
जनप्रभतभनभिहरू सनममभलत द्वत्त परररिले भनिाद्धरण गरेको मापिण्ड र भसफाररसअनसुार द्वत्त हसता्तरण 
गरर्छ । ्सतो प्रचलन मलेनर््ामा का्ाद्ध्व्नमा छ । ्हाँ संघ र प्रिेर्का प्रभतभनभिहरूको 
जनप्रभतभनभितव हनेु गरी राद््रि् द्वत्त परररिले त् गरेको मापिण्ड र भसफाररस्बमोनजम राजसव ्बाँ्डफाँ्ड 
र अनिुान हसता्तरण गरर्छ । द्वत्त हसता्तरणको अकको फरक अभ्ास सद्हतको मो्डल सवीटजरल्ाण्ड, 
जमद्धनी, अमेररका लगा्तका मलुकुहरूले अवलम्बन गरेका छन ्। ् ी िेर्हरूमा ्बजेट तजुद्धमामा संसिको 
्बजेट कभमटीको अत््त महत्वपूणद्ध िभूमका हु् छ । त्सैले त्हाँ संसिमा प्रभतभनभितवको माध्म्बाट 
राज् तथा तललो भनका्को आवश्कता, इचछा र चाहाना ्बझुी संसिको ्बजेट सभमभतको सझुाव 
समेतलाई ध्ानमा राखी राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र अनिुान द्वतरणको मापिण्ड संघी् सरकारले नै त् गछद्ध । 
सवीटजरल्ाण्डमा त संघी् सरकारले प्रिेर् र सथानी् तहलाई द्वत्त हसता्तरणमा आनाकानी गरेमा वा 
आवश्कताअनसुार हसता्तरण नगरेमा जनमत संग्हको माध्म्बाट चनुौती दिने प्रचलन छ । अमेररकाको 
हकमा िने कंग्से र रा्रिपभतको सवीकृभत द्वना कुनै द्कभसमको राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र अनिुान हसता्तरण 
गनद्ध ्ब्िेज लगाइएको छ । जमद्धनीमा तेसको द्वत्त हसता्तरण (Horizontal Transfer Practice) प्रद्रि्ा 
पभन प्रचलनमा छ जसमा आभथद्धक रूपमा समपन् प्रिेर् र सथानी् तहले कमजोर राज् तथा सथानी् 
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तहलाई द्वत्त हसता्तरणको माध्म्बाट सक्म ्बनाउन सघाउँछन ्। त्सैगरी अकको चौथो मो्डाभलटीमा 
द्वत्त हसता्तरणको समपूणद्ध अभिकार संघी् सरकारमा नै भनद्हत हु् छ । ् स मो्डाभलटीमा स्ैब द्कभसमका 
राजसव तथा अनिुान हसता्तरण र करसँग सम्बन्ित द्वर्को भछनोफानो संघले नै गछद्ध । संघले प्रिेर् 
र संघको ्बहृत्तर द्हतको लाभग संघी् तथा प्रािेनर्क संसिी् सं््त् माफद्ध त सरोकारवाला र द्वज्हरूसँग 
घभनितू छलफल र ्बहस गरी एक भननचित मापिण्ड त्ार गरेर मात् द्वत्त हसता्तरण गिद्धछ । 

्सरी द्वश्वमा प्रचभलल द्वत्त हसता्तरणसम्ब्िी द्वभिन् मो्डाभलटी, तररका र प्रद्रि्ा हेिाद्ध नेपालको 
मो्डाभलटी अ्ेरिभल्ा िारत, िनक्ण अद्रिका एवम ्नाइजेरर्ाले अवलमवन गरेको मो्डाभलटीको ननजक 
रहेको छ । तर ती िेर्हरूमा भननचित अवभिको लाभग द्वज् समूहहरूको आ्ोग गठन गरी त्स आ्ोगले 
भननचित अवभिको लाभग भनिाद्धरण गरी भसफाररस गरेको सूत् (मापिण्ड) को आिारमा द्वत्त हसता्तरण 
गररएता पभन नेपालमा िने द्वत्त हसता्तरणको लाभग द्वभिन् मापिण्ड र सूचक-सूत्हरू भसफाररस गनद्ध 
नेपालको संद्विानको िारा २५० मा सथा्ी सं््त्को रूपमा राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोगको 
व्वसथा गररएको छ । ्सै आ्ोगले भनिाद्धरण गरेको मापिण्ड र प्रद्रि्ाअनसुार राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र 
द्वत्त हसता्तरण हु् छ । ्स आ्ोगले राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र अनिुान हसता्तरणको लाभग मापिण्ड 
भसफाररस मात् गिदैन, तीनै तहका सरकारले उठाउने आ्तररक ऋणको सीमा पभन भनिाद्धरण गिद्धछ । 

हाम्रो सनदभ्यमा वित् हसिानिरण
नेपालको स्ििद्धमा हेिाद्ध राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र अनिुान हसता्तरणको माध्म्बाट प्रिेर् र सथानी् तहमा 
द्वत्त हसता्तरण हु् छ । संद्विानको िारा ६० को व्वसथाअनसुार राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र अनिुान 
हसता्तरण गनद्ध अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ र राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोग 
ऐन, २०७४ को अभिनमा रही आ्ोगले राजसव ्बाँ्डफाँ्ड, अनिुान हसता्तरण तथा आ्तररक ऋण 
संकलनको लाभग छुटै् मापिण्ड र प्रद्रि्ा भनिाद्धरण गरेको छ जसलाई भनमनानसुार संक्ेपमा प्रसततु 
गररएको छ - 

(क)    राजसव ्बाँ्डफाँ्ड
अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ को िफा ६ ले अभिवदृ्र् कर र आ्तररक अ्तःर्लुक्बाट 
संकलन िएको रकमको ७० प्रभतर्त संघको सनञ्त कोरमा र ्बाँकी ३० प्रभतर्त आ्ोगले भनिाद्धरण 
गरेको आिार र ढाचाँ्बमोनजम प्रत्ेक प्रिेर् र सथानी् तहलाई १५/१५ प्रभतर्त ्बाँ्डफाँ्ड गरर्छ । 
राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोग ऐन, २०७४ को िफा १५ अनसुार राजसव ्बाँ्डफाँटको ढाँचा 
त्ार गिाद्ध जनसंख्ा र जनसांनख्क द्ववरण, क्ेत्फल, मानव द्वकास सूचकांङ्क, खचद्धको आवश्कता, 
राजसव संकलनमा गरेको प्र्ास, पूवाद्धिार द्वकास र द्वरे्र अवसथाजसता आिारहरू भलइएको छ । 

राजसव ्बाँ्डफाँ्डको आभथद्धक वरद्ध 2077/78 आिार र ढाँचा भनिाद्धरण गिाद्ध जनसंख्ालाई अत्भिक िार 
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दिइएको छ िने क्ेत्फललाई िोस्ो महत्वपूणद्ध िार (१५%) दिइएको छ । द्वकासको फल प्रत्ेक 
जनसंख्ालाई परु् ् ाउन ुपनदे हनुाले जनसंख्ा ्बढी हनेु प्रिेर् र सथानी् तहले राजसव ्बाँ्डफाँ्डको रकम 
्बद्ढ पाउने र जनसंख्ा ््ून तर ठूलो क्ेत्फलमा फैभलएको प्रिेर् तथा सथतानी् तहलाई पभन मकाद्ध 
नपरोस ्िन्े मनसा्ले क्ेत्फल (िगूोल), मानव द्वकास सूचकांङ्क र पूवाद्धिार द्वकासलाई उनचत िार 
दिइएको छ । 

प्राकृविक स्रोि्बाट प्राप्त ररोयलटी ्बाँडफाँड
प्राकृभतक स्ोत्बाट प्राप्त हनेु रो्लटी तीनै तहलाई ्बाँ्डफाँ्डको लाभग अ्तर सरकारी द्वत्त हसता्तरण 
ऐन, २०७४ को अनसूुची-४ मा छुटै् व्वसथा गररएको छ । ्सअनसुार नेपाल सरकारले पवद्धतारोहण, 
द्वद्तु, वन, खानी तथा खभनज, पानी तथा अ्् प्राकृभतक स्ोत्बाट प्राप्त रो्लटी ्बाँ्डफाँ्ड गिाद्ध नेपाल 
सरकारलाई ५० प्रभतर्त, सम्बन्ित प्रिेर्लाई २५ प्रभतर्त र सम्बन्ित सथानी् तहलाई २५ 
प्रभतर्तका िरले भनमन ताभलकाअनसुार ्बाँ्डफाँ्ड गनुद्ध पनदे कानूनी व्वसथा छ । ्सरी रो्लटी ्बाँ्डफाँ्ड 
गिाद्ध प्रिाद्वत हनेु प्रिेर् तथा सथानी् तह एक ि्िा ्बढी िएमा प्रिाद्वत िएको अनपुातमा सम््ाद््क 
रूपमा राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोगको भसफाररसमा ्बाँ्डफाँ्ड गररने छ । साथै रो्लटी 
्बाँ्डफाँ्डको प्रसततु मापिण्ड आ्ोगको भसफाररसमा नेपाल सरकारले प्रत्ेक पाँच वरद्धमा पनुरावलोकन 
गनद्ध सकने व्वसथा पभन कानूनमै गररएको छ । 

राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोग ऐन, २०७४ को िफा १४ अनसुार प्राकृभतक स्ोतको पररचालन 
गिाद्ध भलइने आिारहरू द्वत्त आ्ोगले तोके्बमोनजम हनेुछ । ्सै कानूनी व्वसथाअनसुार आ्ोगले केही 
आिारहरू भनिाद्धरण गरेको छ । 

आनिररक ऋण
संघ, प्रिेर् र सथानी् तहको घाटा ्बजेट पूभतद्ध गनदे अ्््त महत्वपूणद्ध स्ोत आ्तररक ऋण हो । ्सले 
अथद्धत्त्को गभतनर्लता, तरलता व्वसथापन, भनजी क्ेत्मा प्रवाह हनेु कजाद्ध लगा्तका क्ेत्मा प्रिाव पानदे 
हनुाले भननचित सीमा ि्िा ्बढी र जनुसकैु प्र्ोजनको लाभग आ्तररक ऋण उठाउन नपाइने द्वश्वव्ापी 
मा््ता छ । त्सैले कभत उठाउन पाउने िन्े ्सको भननचित सीमा तोद्कएको हु् छ । नेपालको 
स्ििद्धमा अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ को िफा २० ले तीनै तहको सरकारले उठाउन 
पाउने ऋणको सीमा राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोगले तोके्बमोनजम हनेु व्वसथा गरेको छ । 
्सै ऐनको िफा १२ (३) ले प्रिेर् तथा सथानी् तहले नेपाल सरकारको सहमभतमा मात् आ्तररक 
ऋण भलन पाउने र ्सतो सहमभत माग गिाद्ध आ्तररक ऋण भलन खोनजएको ्ोजना, ्ोजना्बाट प्राप्त 
हनु सकने प्रभतफल र उपलबिी, ऋण ितुिानी ्ोजना, ऋण दिने संसथाको द्ववरणसद्हतको प्रसताव पेर् 
गनुद्धपनदे व्वसथा गरेको छ । 
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्सैअनरुूप राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोगले नेपाल सरकार, प्रिेर् तथा सथानी् तहलाई छुट्ाछुटै् 
र्तद्धसद्हत आभथद्धक वरद्ध २०७७/७८ को लाभग आ्तररक ऋणको सीमा नेपाल सरकारको लाभग आभथद्धक 
वरद्ध २०७7/७8 को अनमुाभनत कुल गाहद्धसथ उतपािनको ५.5 प्रभतर्तमा न्बढने गरी अ्तररक ऋण 
उठाउन सकने र ् सको उप्ोग ्बढी ि्िा ्बढी पुजँी भनमाद्धण हनेु क्ेत्मा गनदे । आभथद्धक वरद्ध 2076/77 
को लाभग ्ो सीमा ५ प्रभतर्त मात् तोद्कएको भथ्ो । त्सैगरी प्रिेर् सरकारको हकमा िने आभथद्धक 
वरद्ध २०७7/७8 मा संघी् सरकार्बाट प्राप्त हनेु राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र प्रिेर् सरकारको आफनो आ्तररक 
स्ोत्बाट प्राप्त हनेु राजसवको ्ोगफलको १२ प्रभतर्तमा न्बढने गरी उठाउन सकने गरी आ्तररक 
ऋणको सीमा तोकेको छ । ्सको पररचालन पुजँी भनमाद्धण र िीघद्धकालीन लािका क्ेत्मा गनुद्धपनदे र 
सािारण प्रकृभतका र प्रर्ासभनक खचद्धका लाभग आ्तररक ऋण उप्ोग गनद्ध नपाइने पभन व्वसथा गररएको 
छ । 

सथानी् तहको लाभग समेत द्वत्त आ्ोगले आ्तररक ऋणको सीमा आभथद्धक वरद्ध २०७7/७8 मा संघी् 
सरकार र प्रिेर् सनञ्त कोर्बाट प्राप्त हनेु राजसव ्बाँ्डफाँ्ड र सथानी् तहको आफनो आ्तररक स्ोत्बाट 
प्राप्त हनेु राजसवको ्ोगफलको १२ प्रभतर्तमा न्बढने गरी संकलन गनद्ध पाइने तोकेको छ । तर ्सको 
उप्ोग िने पुजँी भनमाद्धण र िीघद्धकालीन लाि दिने प्रकृभतका उतपािनर्ील, रोजगारमूलक तथा आ्तररक 
आ् ्बढाउने क्ेत्मा गनुद्धपनदे । सािारण प्रकृभतका र प्रर्ासभनक खचद्धमा ्सको उप्ोग गनद्ध नपाइने । 
्सै गरी ऋण लगानी गरी सञ्ालन हनेु परर्ोजना्बाट प्राप्त लाि वा आमिानी्बाट सो परर्ोजनामा लगानी 
गररएको ऋणको सावाँ र व्ाज ितुिानी गनदे सभुननचित िएका परर्ोजनामा मात् ऋण पररचालन गनुद्धपनदे 
र्तद्ध पभन राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोगले राखेको छ । 

अनुदान हसिानिरण वयिस्ा
नेपालको संद्विानको िारा ६० ले राजसव ्बाँ्डफाँटका साथसाथै अनिुान हसता्तरणको व्वसथा पभन 
गरेको छ । प्रिेर् र सथानी् तहलाई खचद्धको आवश्कता र राजसवको क्मताको आिारमा द्वत्ती् 
समानीकरण अनिुान र संघी् कानून ्बमोनजम सर्तद्ध, समपूरक र द्वरे्र अनिुान संघले उपलबि गराउने 
व्वसथा छ । त्सैगरी प्रिेर्ले सथानी् तहलाई समेत ्ी चारै द्कभसमका अनिुान उपलबि गराउन 
सकने व्वसथा पभन संद्विानले गरेको छ । ्सैअनरुूप राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोगले द्वत्ती् 
समानीकरण अनिुान द्वतरण गनदे आिार र मापिण्ड भनिाद्धरण गरेको छ । 

वित्ीय समानीकरण अनुदान
 � प्रिेर् तथा सथानी् तहको खचद्धको आवश्कता र राजसव क्मताको आिारमा उपलबि गराइने
 � नेपालको संद्विानको अनसूुची ६ र ८ मा व्वसथा िए ्बमोनजमका का्द्धहरूलाई समेत ध्ानमा 

राखी ्ो अनिुान उपलबि गराइने । 
 � प्रिेर्ले समेत सथानी् तहलाई ्सतो अनिुान उपलबि गराउने । 



49स्वच्छ, पारदर्शी र प्रव्वधिमैत्री कर प्रर्ासन: व्वकास, समवृधि र सरु्ासन

वित्ीय समानीकरण अनुदान वसफाररस गदा्य वलइने आिारहरू
 � प्रिेर् तथा सथानी् तहमा रहेको नर्क्ा, सवासथ्, खानेपानी जसता मानव द्वकास सूचकांक । 
 � अ्् प्रिेर् वा सथानी् तहको स्तभुलत द्वकासको अवसथा । 
 � प्रिेर् तथा सथानी् तहमा रहेको आभथद्धक, सामानजक वा अ्् कुनै प्रकारको द्विेिको अवसथा । 
 � प्रिेर् तथा सथानी् तहको पूवाद्धिार द्वकासको अवसथा र आवश्कता । 
 � प्रिेर् तथा सथानी् तहले जनतालाई परु् ् ाउन ुपनदे सेवा । 
 � प्रिेर् तथा सथानी् तहको राजसवको अवसथा र उठाउन सकने क्मता । 
 � प्रिेर् तथा सथानी् तहको खचद्धको आवश्कता । 

प्रिेर् र सथानी् तहलाई प्रिान गररने सर्तद्ध अनिुानका लाभग आिार त्ार गिाद्ध माभथका आिारहरूका 
साथै राद््रि् नीभत तथा का्द्धरिम, मानक, पूवाद्धिारको अवसथा समेतको अध््न अनसु्िान गरी त्ार 
गनुद्धपनदे कानूनी व्वसथा गररएको छ । 

सथानी् तहलाई आभथद्धक वरद्ध 2077/78 द्वत्ती् समानीकरण अनिुान उपलबि गराउँिा खचद्धको 
आवश्कतालाई ७० प्रभतर्त िार दिइएको छ । मानव द्वकास सूचकांक, सामानजक असमानता, पूवाद्धिार 
द्वकास र राजसवको अवसथाजसता सूचकांकलाई आिार माभनएको छ । 

सर्ि्य अनुदान
 � कुनै का्द्धरिम वा द्रि्ाकलाप वा आ्ोजनाका लाभग भननचित रकम नै तोकेर उपलबि गराउने
 � नेपालको संद्विानको अनसूुची ६ र ८ लाई ध्ानमा राखेर ्ो अनिुान उपलबि गराइने । 
 � साद्वकमा नेपाल सरकारका भनका्हरूले समपािन गिदै आएका भत््ाकलापहरू प्रिेर् र सथानी् 

तहमा जाने िएमा सो द्रि्ाकलाप र ्बजेट िवैु हसता्तरण हनेु । 

समपूरक अनुदान
 � प्रिेर् वा सथानी् सरकारले आफूले सञ्ालन गनदे आ्ोजना वा का्द्धरिम त् गरी नेपाल सरकारसँग 

अपगु स्ोत माग गरेमा ्सतो अनिुान उपलबि हनेु, तर ्सका लाभग आ्ोजना का्ाद्ध्व्न पूवद्धका 
चरणहरू परुा गरेको हनुपुनदे । 

 � प्रिेर्ले सथानी् तहलाई पभन ्सतो अनिुान दिन सकने । 
 � प्रिेर् र सथानी् सरकारले ्सको माग ्बजेट प्रसततु हनु ुि्िा अगावै पेर् गनुद्धपनदे । 
 � अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ मा उललेख िएका आिारहरू पूरा िएको हनुपुनदे । 

विरे्ष अनुदान
 � द्वनर्टि प्रकृभतका का्द्धहरूका लाभग ्सतो अनिुान उपलबि गराइने । 
 � स्ैब सथानी् तह र प्रिेर् सरकारलाई ्ो अनिुान उपलबि नहनेु । 



50 स्मािरकमा-२०७७

द्वगत तीन आभथद्धक वरद्धको द्वत्त हसता्तरणको समग् अवसथा र ्सको राद््रि् ्बजेटमा द्हससा तलको 
ताभलका्बाट सपटि हु् छ । 

विगि िीन आव ््यक िष्यकरो वित् हसिानिरण
(रकम रु. अ्बद्धमा)

भस*.

नं.
अनिुान र्ीरद्धक

आभथद्धक वरद्ध ०७५/७६ आभथद्धक वरद्ध ०७६/७७ आभथद्धक वरद्ध ०७७/७८

प्रिेर्
सथानी् 

तह
जममा प्रिेर्

सथानी् 

तह
जममा प्रिेर्

सथानी् 

तह
जममा

1. समानीकरण 50.30 85.20 135.50 55.30 89.95 145.25 55.19 90.05 145.24

2. सर्तद्ध 63.13 109.85 172.98 44.55 123.87 168.42 36.35 161.09 197.44

3. समपरुक 5.0 5.0 10.0 5.0 5.0 10.0 5.19 4.78 9.97

4. द्वरे्र 5.0 5.0 10.0 5.0 5.0 10.0 3.13 6.83 9.96

5. जममा 123.43 205.05 328.48 109.85 223.82 333.67 99.86 262.75 362.61

6. कुल ्बजेटको 

द्हससा

9.38 15.59 24.97 7.16 14.60 21.76 6.77 17.82 24.59

7. राजसव ्बाँ्डफाँ्ड 57.12 57.12 114.24 65.45 65.45 130.90 61.07 61.07 122.14

8. जममा हसता्तरण 180.55 262.17 442.72 175.30 289.27 464.57 160.93 323.82 484.75

9. कुल ्बजेटमा 

द्वत्त हसता्तरण 

(%)

13.73 19.93 33.66 11.43 18.87 30.30 10.91 21.96 32.87

स्ोतः सम्बन्ित आभथद्धक वरद्धका ्बजेट वतिव्हरू

(नोटः आभथद्धक वरद्ध 2074/75 मा सथानी् तहलाई समानीकरण अनिुान 155 अ्बद्ध 78 करो्ड र 
सर्तद्ध अनिुान 76 अ्बद्ध 41 करो्ड द्वभन्ोजन/प्रिेर् गठन िई नसकेको)

द्वगत तीन आभथद्धक वरद्धको द्वत्त हसता्तरण हेिाद्ध कुल ्बजेटको करर्ब एकभतहाई अनिुान र राजसव 
्बाँ्डफाँ्डको माध्म्बाट हसता्तरण िएको िेनख्छ । तर, संघले चलाखी गरेर प्रत्ेक वरद्ध समानीकरण 
अनिुान रकम न्बढाउने ्बरू सर्तद्ध अनिुान रकम ्बढाउँिै लगेको िेनख्छ । र्रुुका वरद्धमा प्रिेर् र 
सथानी् तहको संसथागत संरचना जनर्नति, सूचना एवम ्का्द्धरिम का्ाद्ध्वन् तौर तररकाको पर्भत 
त्ार नहुँिा संघले नै का्द्धरिम तोकेर सर्तद्ध अनिुान ्बढी दिन ुदठकै िए पभन सर्तद्ध अनिुानलाई रिमर्ः 
नसथर वा घटाउँिै राद््रि् प्राथभमकता, संघको नीभत तथा का्द्धरिम, प्रिेर् र सथानीत तहले ् ्ून प्राथभमकता 
दिनसकने क्ेत् लगा्तमा सीभमत गनुद्धपछद्ध । संद्विानले नै प्रिेर् र सथानी् तहलाई का्द्ध नजममेवारी तोकी 
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सकेपभछ ती का्द्ध प्राथभमकताको आिारमा समपािन गनद्ध अनिुान रकममा र्तद्ध ्ब्िेज लगाउन ुहुँिैन । 
्बरु का्द्ध समपािनको आिारमा कसन सद्क्छ । त्सैले समानीकरण अनिुानमा क्जसु्ाईं गनुद्ध हुँिैन। 
्सै महत्वपूणद्ध र चरुो कुरालाई दृद्टिगत गरी आभथद्धक वरद्ध 2074/75 को ्बजेट सथानी् तहलाई जाने 
अनिुानमा समानीकरण अनिुान 155 अ्बद्ध 78 करो्ड उपलबि गराइएको भथ्ो ज्बद्क सर्तद्ध अनिुान 
जममा 76 अ्बद्ध 41 करो्ड मात् का्द्धरिम तोकेर उपलबि गराइएको भथ्ो । सो आभथद्धक वरद्धमा 
प्रिेर्हरू गठन िई नसकेकोले प्रिेर्को हकमा िने सामा्् प्रर्ासभनक र सञ्ालन खचद्धमात् द्वभन्ोजन 
गररएको भथ्ो । 

आभथद्धक वरद्ध 2075/76 र त्सपभछका िईु आभथद्धक वरद्धमा अनिुान र्ीरद्धकमा द्वभन्ोजन रकम हेिाद्ध 
सर्तद्ध अनिुानको आकार भनकै ्बढेको छ िने समानीकरण अनिुानको आकार खनुमचिैँ गएको छ । 
अककोतफद्ध  सर्तद्ध अनिुान खचद्ध हनु नसकेमा संघमै द्फताद्ध गनुद्धपनदे प्राविानले प्रिेर् र सथानी् तह हेद्पएको 
महससु गरेका छन ् । उनीहरूको माग नै सर्तद्ध अनिुान रिमर्ः कम गिदै समानीकरण अनिुान 
्बढाउनपुनदे छ । समानीकरण अनिुानको रकम प्रर्ासभनक का्द्धमा खचद्ध गनद्ध नपाईने कानूनी व्वसथाले 
उनीहरूको माग जा्ज नै हो िन् सद्क्छ । ्सता द्वर्हरूमा संघले ध्ान परु् ् ाउन सकेमा मात् 
द्वत्ती् संघी्तालाई सफल पानद्ध सद्क्छ । 

वित् हसिानिरणमा असनिुवटि
संघ्बाट प्रिेर् तथा सथानी् तहलाई हनेु राजसव ्बाँ्डफाँट र अनिुान हसता्तरणमा प्रिेर् तथा सथानी् 
तहले का्द्ध नजममेवारी अनरुूप द्वत्त हसता्तरण निएको िनी अस्तदु्टि िेखाउिै आएका छन ्। मलुकुको 
सािन स्ोत पररचालनको साँचो संघले भलएर ्बसेको तर प्रिेर् र सथानी् तहलाई का्द्ध नजममेवारीअनसुार 
स्ोत हसता्तरण नगरेको गनुासो उनीहरूको छ । राजसव ्बाँ्डफाँटमा समेत प्रिेर् र सथानी् तहलाई 
नजर अ्िाज गरी मूल् अभिवदृ्र् कर र आ्तररक अ्तःर्लुक संकलनको ३० प्रभतर्त (प्रिेर् तहलाई 
१५ र सथानी्लाई १५ प्रभतर्त) मात् रकम ्बाँ्डफाँट हनेु गरी कानून तजुद्धमा गररएको जस्बाट ठूलो 
द्हससा संघमै रहने गरेको िनी प्रिेर् र सथानी् तहले ्बारम्बार अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन कानूनमा 
संर्ोिन गरी राजसव ्बाँ्डफाँटको द्हससा ्बढाउन ुपनदे माग राखेका छन । संकलन गररने राजसवको 
नग्् श्ोत (रनज्ेरिसन िसतरु र सवारी सािन कर) मात् संकलन अभिकारसद्हत हसता्तरण गररएको 
हुँिा संघले अद्हले साद्वकमा संकलन गरी रहेको राजसवको झण्ैड ९५ प्रभतर्त राजसव संकलन अभिकार 
ओगटेर राखेको ्थाथद्धता सत् नै हो । त्सैगरी अनिुान हसता्तरणको माध्म्बाट प्रिेर् र सथानी् 
तहलाई उपलबि गराउने रकम पभन संघले अत्भिक मात्ामा आफैले पररचालन गरी ््ून मात् अनिुान 
सवरूप उपलबि गराएकोले का्द्ध नजममेवारी अनरुूप का्द्ध समपािन गनद्ध नसद्कएको प्रिेर् तथा सथानी् 
तहको गनुासो छ । 

संघी्ताको अभ्ास गरेका द्वश्वका द्वभिन् मलुकुहरूको द्वत्त हसता्तरणको अवसथा हेिाद्ध राजसव 
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्बाँ्डफाँट र अनिुान द्वतरणका मापिण्डहरू फरक-फरक छन ्। ती मलुकहरूमा प्रिेर् तथा सथानी् 
तहले संकलन गनदे करािार मज्बिु र व्ापक िएकोले राजसव ्बाँ्डफाँट र अनिुान प्राप्त हनेु रकमको 
द्हससा कम िए पभन ठूलो असर पिदैन । हाम्ो जसतो द्वकासो्मखु मलुकमा पूवाद्धिार द्वकास, सामानजक 
सरुक्ािेनख सरुक्ा प्रर्ासन सञ्ालन एवम ्अ्तररक तथा ्बाह्य ऋण ितुिानी सममको िाद््तव संघमै 
रहेकोले संघको अभनवा्द्ध िाद््तव ्बढी हनेु िेनखए पभन चाल ुतथा अनावश्क खचद्ध कटौती गिदै जानपुनदे 
अवसथा िने ट्डकारो िेनख्छ । अककोतफद्ध  प्रिेर् तथा सथानी् तहले प्राप्त राजसव तथा अनिुानको रकम 
समनुचत रूपमा खचद्ध गनद्ध नसकेको अवसथामा संघलाई खचद्ध क्मतामा प्रश्न उठाई अनिुानमा कसन ्बल 
परु् ् ाउने वातावरण पभन प्रिेर् र सथानी् तहले नै भसजद्धना गरेका छन ्। 

स्रोि वयिस्ापनका चुनौिीहरू
संघी्तामा स्ोत व्वसथापन पक् स्ोत पररचालनसँग जोभ्डएको द्वर् मात् निएर समग् संघी्ता 
का्ाद्ध्व्नसँग प्रत्क्् जोभ्डएको महत्वपूणद्ध द्वर् हो । त्सैले ्स द्वर्ले द्वत्ती् संघी्ता 
का्ाद्ध्व्नको पक्लाई मात् हेिदैन । ् ो द्वर् संघ, प्रिेर् र सथानी् तह्बीचको अ्तर सम्ब्ि जसलाई 
संद्विानमा सहकाररता, सहअनसततव र सम्व्को भसर्ा्तमा आिाररत हनेु छ िभनएको सँग प्रत्क् घाँटी 
जोभ्डएर आएको छ । प्रिेर् र सथानी्तह स्ोत पररचालनमा के्द्रसँग ्बद्ढ भनिद्धर हनु ुपनदे अवसथा छ 
िने खचद्ध व्वसथापन गनदे स्ैब अभिकार र नजममा प्रिेर् र सथानी् तहलाई नै छ । संवैिाभनक 
प्राविानअनसुार नेपाल सरकारले प्रिेर् र सथानी् तहलाई अनिुान उपलबि गराए पभन प्रिेर् र सथानी् 
तहले के्द्रले प्र्ाद्धप्त र का्द्ध नजममेवारीअनसुार स्ोत उपलवबि नगराएको गनुासो गरेका छन ्िने संघले 
उपलबि सािन र स्ोतको समनुचत व्वसथापन र उप्ोग हिैु गएमा रिमर्ः स्ोतको आवश्कता 
समवोिन हुँिै जाने ि्िै आएको छ । सेरोफेरोमा रहेर संघी्ता का्ाद्ध्व्नमा िेनखएका स्ोत 
व्वसथापनका चनुौतीहरूलाई ्स प्रकार उललेख गनद्ध सद्क्छ - 

1. सम्मै कमद्धचारी समा्ा्ेजन, संगठन संरचना हसता्तरण तथा प्रिेर् र सथानी् तहमा का्द्धरत 
जनर्नति एवम ् भनवाद्धनचत पिाभिकारीहरूको क्मता द्वकास जसता का्द्धहरू हनु नसकिा प्रिेर् र 
सथानी् तह असतव्सत र कुद्हरोको काग हनु ु। समा्ोजन पचिात पभन ठूलो संख्ामा कमद्धचारीको 
िर्ब्िी र संगठन संरचना के्द्र मातहत नै रहन,ु के्द्र ्बोनझलो र प्रिेर् र सथानी् तहलाई 
आवश्कताअनसुार िर्ब्िी, कमद्धचारी र संगठन संरचना हसता्तरण नहनु ु। 

2. साझा अभिकारका द्वर्सँग सम्बन्ित कानून भनमाद्धणमा द्ढलाई, जसले गिाद्ध ती कानूनलाई आिार 
्बनाएर प्रिेर् र सथानी् तहले कानून ्बनाउन नपाउन ु। संघी् भनजामती सेवा ऐन र संघी् प्रहरी 
ऐन लगा्तका कानून न्ब्िा प्रिेर् र सथानी्तहले सो अनसुार चाहेर पभन आफनो का्द्ध अगाभ्ड 
्बढाउन नसकने अवसथा िेनखएको छ । साझा अभिकारका सूचीसँग सम्बन्ित द्वर्हरू स्ोत 
पररचालनसँग समेत जोभ्डएकोले संघको मखु ताकनकुो द्वकलप छैन । 
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3. कर तथा र्लुक लगाउने अभिकार संद्विान, अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ र 
सथानी् सरकार सञ्ानल ऐन, २०७४ ले सपटि रूपमा प्रिान गरे पभन कानूनी अभिकार, प्रचभलत 
मापिण्ड र करका सवद्धमा्् भसर्ा्तहरूलाई आतमसात नगरी सथानी् तहले जन अपेक्ा द्वपररत 
कर तथा र्लुक लगाउँिा सथानी् सतरमा द्ववाि ्बढिै गएको । 

4. कानूनमा सपटि व्वसथा हुँिा हुँिै पभन कभतप् सथानी्तहले सम्मा ्बजेट नल्ाउने, कभतप्ले 
्बजेट नै पेर् नगरी खचद्ध गनदे, द्वभन्ोजन कुर्लता र प्राथभमकतालाई नजर अ्िाज गनदे, सथानी्सतरमा 
िौभतक पूवाद्धिार भनमाद्धण, प ुजँी भनमाद्धण, रोजगारी भसजद्धना, सथानी् सीप र प्रद्वभिको द्वकास, 
जनसहिाभगतामा आिाररत का्द्धरिम सञ्ालन, सर्द्धत अनिुानमा प्राप्त हनेु रकमको पूवद्ध र्तद्धअनसुार 
का्ाद्ध्व्न नगरी आफुखरु्ी, द्वना मापिण्ड, द्वतरण मखुी वजेट तजुद्धमा तथा का्ाद्ध्व्न गनदे 
पररपाटी प्रिेर् र सथानी्तहमा पभन संसथागत हुँिै जान ु। ्बजेट खास गरी पुजँीगत ्बजेट खचद्ध 
अत््त ््ून र लजजासपि हनु ु। 

5. सरु्ासन, पारिनर्द्धता, नजममेवारी र उत्तरिाद््तवको अिाव । सेवा सदु्विामा असविाद्वक ्बदृ्र्ले 
जनप्रभतभनभि द्ववािमा ताभनिै जान ु। सूचना प्रवाहमा क्जसु्ाँई, आफूले गरेको कामको नजममेवारी 
भलने र सम्बन्ित भनका्प्रभत उत्तरिा्ी हनेु प्रणाली द्वकास हनु ुनसकन ु। 

6. प्रिेर् तथा सथानी् तहमा ्ोजना छनौटमा िोहोरोपना, एउटै ्ोजनामा के्द्र, प्रिेर् र सथानी् तीनै 
तह्बाट रकम द्वभन्ोजन हनेु, अिरुा आ्ोजना पूरा गनदे ि्िा न्ाँमा ्बजेट द्वभन्ोजनमा जो्ड दिने 
प्रवनृत्त ्बढिै जान,ु ्बहवुद्रद््ध  ठेक्कामा रहेका आ्ोजनाहरू सर्तद्ध आ्ोजनाको रूपमा हसता्तरण िए 
पभन अपनतव नभलन ु। 

7. आभथद्धक अनरु्ासन पालनामा कमजोर िेनखन,ु सावद्धजभनक खरीि ऐन, भन्मावलीको पालनामा चकुन,ु 
आफूखरु्ी व्ाख्ा र द्वश्रेण गनुद्ध, सावद्धजभनक कोर (Public Fund) को सरुक्ा र ्सको उप्ोग 
जनद्हतमा गनुद्ध पनदेमा सेवा सदु्विा, अनिुान, आभथद्धक सहा्ता, सवारी सािन जसता क्ेत्मा खचद्ध 
्बढाउिै जान ु। 

8. भसंहिर्बार गाउँ घरमै आइपगेुको अनिुभूत दिलाउन सेवा प्रवाहमा प्रिावकाररता, गनुासो सनुवुाई, 
जसता द्वर्हरूले महत्व राखछन तर सथानी् तह्बाट प्रवाह गररने सेवामा अझै चसुतता, भसघ्रता र 
प्रिावकाररता आउन सकेको छैन । राजसव संकलनमा जो्ड दिने तर जनतालाई दिने सेवा सदु्विामा 
नजर अ्िाज गनदे गररएको आम जनताको गनुासो छ । 

9. अनसु्िान र द्वकासमा अत््त कम लगानी गनुद्ध । द्वश्वसनी् र िरपिको सूचनाहरूको अिावमा 
नीभत, ्ोजना तथा का्द्धरिम तजुद्धमामा पररपकवता निेनखन ु। 

10. आ्ोजना छनौट, का्ाद्ध्व्न र प्रभतफल-लािको द्वतरण र उप्ोगमासम्ब्िी लाि ग्ाहीको ््ून 
सहिाभगता । जनसहिाभगता द्वना ्बजेट तथा ्ोजना तजुद्धमा र का्ाद्ध्व्नको कारण त्सता 
का्द्धरिमहरूको अपनतव (Ownership) सथानी् जनसमिुा््बाट नभलने प्रवनृत्तको रिमर्ः द्वकास हुँिै 
जान ु। 
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11. जनप्रभतभनभि र कमद्धचारी्बीच अद्वश्वासको वातावरण ्बढिै जान ु। एकले अककोलाई द्वश्वास नगनदे, 
भनवाद्धनचत जनप्रभतभनभिले कमद्धचारीलाई द्वश्वासमा भलएर काम गराउन ुपनदेमा गैर कानूनी कामको लागी 
ि्बाव दिने, कानून द्वपररत सरुवा, कार्बाही गनदे, सम्व् र सहका्द्ध नगनदे जसता कारणहरूले 
सथानी्तहको िैभनक प्रर्ासभनक का्द्धमा समेत ्बािा अ्डचन िेनखन ु। 

12. अभिकार प्र्ोगको द्वर्लाई भलएर सथानी् तहका प्रमखु र उपप्रमखु वीच द््ि भसजद्धना हनु ु। 
अभिकार प्रत्ा्ोजनमा क्जसु्ाँई गनुद्ध । स्ैब अभिकार केन्द्रकृत गरी कभतप् अवसथामा आभथद्धक 
अभिकार समेत जनप्रभतभनभि सव्मले प्र्ोग गनुद्ध । 

13. के्द्रिेनख सथानी्तहसमम नै केन्द्रकृत मानभसकता हावी हनु ु। माभथ्बाट तल दिनपुनदे अभिकार 
समेत के्द्रले नै प्र्ोग गनुद्ध । के्द्री् संगठन सं््त् ्बोनझलो ्बनाउन,ु प्रिेर् र सथानी् तहले 
समेत आफू सव्म ्सवा्त्त सरकारको हैभस्तमा रहेको द्वसदेर माभथको आर् गनदे प्रवनृत्त का्मै 
रहन ु। प्राप्त अभिकार, सािन स्ोत र जनर्नतिको समनुचत उप्ोग गिदै अभिकार प्राभप्तको लाभग 
लडिै जान ुपनदेमा साना ्ोजना-आ्ोजना तथा का्द्धरिममा समेत के्द्रसँग ्बजेट भनकासा मागने 
प्रवनृत्त अझै का्म रहन ु। अ्तर प्रिेर् परररि र अ्तर सरकारी द्वत्त परररिका भनणद््ध हरू समेत 
का्ाद्ध्व्न गनद्ध आनाकानी गनुद्ध । 

14. प्रिेर् तथा सथानी् तहले कभतप् अवसथामा रानषर्र् नीभत र संघी् द्हत (Interest) को सीमा 
नाघन,ु एक प्रिेर् वा सथानी् तहले अकको प्रिेर् वा सथानी् तहको कानूनी व्वसथा वा ््ाद््क 
एवम ्प्रर्ासभनक भनणद््ध  वा आिेर्को का्ाद्ध्व्नमा सह्ोग परु् ् ाउने, साझा चासो, सरोकार वा 
द्हतको द्वर्मा सूचना आिान प्रिान, परमर्द्ध, सम्व् गनुद्ध पनदेमा त्सता द्वर्मा ध्ान नदिन,ु प्रिेर् 
तथा सथानी् तहवीच असवसथ प्रभतसपिाद्ध ्बढिै जान,ु सािन र स्ोतको सवेचछाचारी एवम ्सवद्ववेकी् 
प्र्ोग वढिै जान ुद्वत्ती् संघी्ता का्ाद्ध्व्न र स्ोत व्वसथापनमा िेनखएका जद्टल चनुौतीहरू 
हनु ्। 

15. अद्हले जनताको अपेक्ा र काम गराई वीचमा ठूलो खा्डल छ । जनता के चाह्छन ्ि्िा पभन 
मेरो का्द्धकालमा मैले ्ो गनदै पछद्ध िन्े मानभसकता भलएर जनप्रभतभनभि र रा्रि सेवक कमद्धचारीहरूले 
आफूखसुी काम गिाद्ध संघी्ता प्रभत नै जनताको दृद्टिकोण रिमर्: नकारातमक हिैु जाने त होइन 
िन्े आरं्का पैिा िएको छ । 

्द्द्प संघी्ताले सथानी्सतरसमम जनतालाई केही हिसमम सहिाभगतामूलक द्वकासको माध्म्बाट 
हातेमालो का्म गरी स्ोत सािान जनताको हातसमम परु् ् ाउन सघाएको छ । ससाना आ्ोजना, द्वकास 
भनमाद्धणका काम, जनताका प्रत्क्् सरोकारका िैनन्ित का्द्धहरू समपािनमा सहजता आएको छ । 
द्वकासका गभतद्वभिहरू रिमर्ः ्बढिै गएका छन ्। जनताले आफू सहिागी िएका का्द्धहरूको सवाभमतव 
भलने प्रवनृत्त ्बढिै गए्को छ । सथानी् सतरका सीप र प्रद्वभिको संरक्ण र द्वकास िएको छ । रोजगारी 
भसजद्धना, आभथद्धक कृ्ाकलापमा द्वसतार, सेवा प्रवाहमा नर्घ्रताले समग्मा राद्टि् अथद्धत्त्मा सकारातमक 
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प्रिाव परेको छ । साना भतना द्ववािको ््ाद््क भनरूपण सथानी् तहमै िएका छन ्। लगानी आकरद्धण 
गनद्ध सहभुल्त र सेवा सदु्विा दिने द्वर्मा हनेु प्रभतसपिाद्धले प्रिेर् र सथानी् तहमा भनजी लगानी प्रवाहमा 
वदृ्र् िएको छ । सूचना प्रवाह, पारिनर्द्धता र केही हिसमम नजममेवारी र जवाफिेद्हतामा सकारातमक 
रूपमा वदृ्र् िएको छ । 

अ्बकरो ्बाटरो
संघी्तामा स्ोत पररचालन र व्वसथापन रिमर्ः जद्टल र चनुौतीपूणद्ध ्ब्िै गइरहेको ् स अनघ उनललनखत 
तथ् र द्वभिन् अध््नहरूले नै िेखाएका छन ्। तर पभन संघी् प्रणाली र सथानी् तहप्रभत जनताको 
आर्ा र िरोसा िने ्बढिो छ । नेपाल प्रर्ासभनक प्रनर्क्ण प्रभतष्ठानले गरेको अध््नले पभन ६७ 
प्रभतर्त जनता सथानी् सरकारले सावद्धजभनक सेवामा सिुार ल्ाउन सकने र द्वकास ्ोजनाहरूको 
का्ाद्ध्व्नमा समेत सिुार ल्ाउन सकने भनषकरद्धमा पगेुको िेखाएको छ । ्सैगरी ६४ प्रभतर्त जनताले 
सथानी्तहले ् ोजना तथा द्वकास प्रद्रि्ामा आफूहरूको सहिाभगताको सभुननचितता गरेको ्बताएका छन ्। 
्ी िवैु द्वर्मा १८ प्रभतर्त जनताले िने सथानी् सरकारले जनिावनाअनरुूप काम गरेको पूणद्ध रूपमा 
सवीकारेका छन ्। ्सै अध््नमा ७० प्रभतर्त जनताले सथानी् सतरमा द्वकासको आर्ाले संघ र 
प्रिेर्को भनवाद्धचनमा सहिागी िएको िारणा राखेका छन । ्स्बाट सथानी् सरकारप्रभत जनताको 
दृद्टिकोण रिमर् सकारातमक हिैु गएको संकेतको रूपमा भलनपुछद्ध । 

त्सैले जनताको आर्ा र िरोसालाई मनद्ध नदिन र साँनचचकै गाउँ गाउँमा भसंहिर्बारको अनिुभूत दिलाउन 
सरु्ासनका आिार सतमि पारिनर्द्धता, नजममेवारी ्बहन, जनताप्रभत उत्तरिा्ी, जनसहिाभगतामूलक द्वकास, 
कानूनको प्रिावकारी का्ाद्ध्व्न, राज्का स्ैब क्ेत्, तह र भनका्मा समावेर्ी सहिाभगता, भमतव्द््ता 
र आभथद्धक अनरु्ासनमा चट्ानी अ्डान जसता पक्हरूलाई मनैिेनख आतमसात गिदै उनललनखत चनुौतीहरूलाई 
ध्ानमा राखी संघ, प्रिेर् र सथानी् तहले भनमनानसुार सिुारका प्र्ासहरू गरेमा द्वत्ती् संघी्ताको 
का्ाद्ध्व्न सफल रूपमा िई स्ोतको पररचालन र व्वसथापन जनअपेक्ा अनरुूप हनेुछ  - 

1. स्ैब द्कभसमका आभथद्धक तथा द्वत्ती् द्रि्ाकलापहरूमा सूचना प्रद्वभिको अभिकतम प्र्ोग गनदे 
समपादित का्द्धहरूको ्बारेमा भन्भमत रूपमा सावद्धजभनकीकरण तथा जानकारी गराउने । आफनो 
वेवसाइट भन्भमत रूपमा अद्ावभिक गनदे । 

2. सरोकारवाला भनका् तथा व्नतिहरूसँग छलफल, समवाि, अनिुव आिान प्रिान र सझुाव ग्हण 
गिदै का्द्ध समपािनमा पारिनर्द्धता का्म गनदे नजममेवारी भलने र जवाफिेही हनेु पररपाटी ्बसालने । 

3. का्द्ध समपािनमा सथाद्पत प्रणाली, द्वभि तथा मापिण्ड अवलम्बन गनदे । अनावश्क र फजलु खचद्ध 
घटाउने, प्राथभमकता भनिाद्धरण गरी का्द्ध समपािन गनदे । संघले प्रिेर् र सथानी् तहको का्द्ध 
नजममेवारी राजसव संकलनको क्मता, खचद्धको आवश्कता र जनताप्रभतको उत्तरिाद््तव समेतलाई 
ध्ानमा राखी सर्तद्ध अनिुान रिमर्ः कम गिदै जाने र समानीकरण अनिुान ्बढाउँिै लैजाने । 
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4. नीभत तथा का्द्धरिम तजुद्धमा गिाद्ध द्वश्वसनी् र िरपिको तथ्ाङ्क प्र्ोग गनदे, कुनै पभन नीभत तथा 
का्द्धरिमको सकारातमक तथा नकारातमक पक्हरूको द्वश्रेण र प्रिाव मूल्ाङकन गनदे पररपाटी 
्बसालने । 

5. सावद्धजभनक उत्तरिाद््तव कानून र परर्ोजना व्वसथापन तथा का्ाद्ध्व्न कानून तजुद्धमा गरी 
का्ाद्ध्व्नमा ल्ाउने । ्बजेट तजुद्धमा गिाद्ध जनसहिाभगता ्बढाउन खलुला ्बजेट प्रणाली अवलम्बन 
गनदे । ्बजेटको प्राथभमकता भनिाद्धरण, स्ोतको उपलबिता र सीमा, घाटा ्बजेट पूभतद्धको स्ोत, जसता 
महत्वपूणद्ध द्वर्हरूमा ्बजेट तजुद्धमा गिाद्ध ध्ान परु् ् ाउन सकेमा ्बजेट वासतद्वकतामा आिाररत, 
का्ाद्ध्व्न गनद्ध सहज र नभतजामूलक हु् छ । 

6. ्बजेट तजुद्धमा गिाद्ध ध्ान दिन ुपनदे अकको महत्वपूणद्ध पक् उप्तुि खचद्ध ्ोजना हो । ्समा सपटिरूपमा 
अगामी वरद्धको स्ोत पररचालन र खचद्ध व्वसथापनको खाका त्ार गनुद्ध पिद्धछ । ्सलाई भत्वरशी् 
खचद्ध ्ोजनाको रूपमा सवीकारी का्ाद्ध्व्नमा ल्ाउने । का्द्ध समपािन ्ोजना ्बनाई त्सैअनरुूप 
का्ाद्ध्व्न र मूल्ाङकन गनदे पररपाटी ्बसालने । का्द्ध सममपािन ्ोजनाका सूचकहरू मापन ्ोग् 
र नभतजामूखी हनु ुअपररहा्द्ध छ । 

7. आ्तररक भन््त्ण प्रणाली सदुृढ, स्बल र पारिनर्द्ध ्बनाउने, िैभनक प्र्ोगमा आउने महत्वपूणद्ध 
कानूनहरूको जानकारी अ्तर भनका् सम्व्, जनप्रभतभनभि र कमद्धचारी्बीच द्वश्वासको वातावरण 
भनमाद्धण अभिकार प्रत्ा्ोजन र आ्तररक लेखा पररक्ण प्रणालीलाई प्रिावकारी ्बनाउने । 

8. तीनै तहका सरकारवीच सम्व्, सहका्द्ध र सहअनसततव नै संघी्ता का्ाद्ध्व्नको महत्वपूणद्ध चरुो 
हो । त्सैले आफनो अभिकार क्ेत्भित् रही ्ी तीन पक्लाई आतमसात गिदै का्द्ध समपािन गनद्ध 
सद्कएमा मात् संघी्तामा स्ोत पररचालन र व्वसथापन प्रिावकारी, भमतव््ी र नभतजामूखी 
हनेुछ । द्वत्ती् संघी्ताको सफल का्ाद्ध्व्नको लागी उपलबि सािन स्ोतको समनुचत प्र्ोग, 
आभथद्धक अनरु्ासन का्म र नजममेवारी तथा जवाफिेहीता नै महत्वपूणद्ध पक् हनु ्। त्सतै प्राकृभतक 
स्ोतको ्बा्ँडफाँ्ड र उप्ोगको लागी उनचत मापिण्ड कानूनी रूपमा नै भनिाद्धरण गरी का्ाद्ध्व्नमा 
ल्ाउन अ्ब द्ढला गनुद्ध हुँिैन । 

द्वत्ती् संघी्ता सफल ्बनाउन संद्विानमा सपटि रूपमा आभथद्धक खासगरर राजसव अभिकारको द्वर्मा 
ध्ान दिन ुआवश्क छ । ्सको लाभग संघी् र्ासन प्रणाली अवलमवन गरेका मलुकुहरूको द्वत्त 
व्वसथापन सम्ब्िमा सकु्म अध््न अनसु्िान र हाम्ोजसतो मलुकुमा ्सको प्र्ोग्बाट पनद्धसकने 
समिाद्वत प्रिाव समेतको गद्हरो द्वश्रेण आवश्क पछद्ध । तर, अभिकार समपन् ्बनाउने नाममा प्रिेर् 
र सथानी् तहभ्बच कही ँकतै मेल नखाने र का्ाद्ध्व्न गनद्ध कदठन एवम ्काला्तरमा द्ववाि हनेु गरी 
प्रिेर् र सथानी् तह्बीच कराभिकारमा िोहोरो पनदे गरी एउटै कर िवैुले उठाउन पाउने व्वसथा 
गरर्ो । खासगरी सवारी सािन कर र रनजसटे्सन िसतरुमध्े प्रिेर् र सथानी् तहलाई एउटा एउटा 
संकलन गनद्ध पाउने अभिकार दिएको िए प्रिेर्को आफनै छुटै् स्ोत समेत हनेु भथ्ो । तर त्सो 
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गररएन । संघले संघी्तामा रूपा्तरण हनुअुनघ संकलन गरेका करहरूमध्े ्ी िईुथरी करमात् 
कराभिकारसद्हत हसता्तरण गररएको िएपभन सहज र सरल द्कभसमले संकलन गनद्ध सद्कने गरी 
संद्विानमा व्वसथा नगिाद्ध एकल प्रर्ासन र ्बाँ्डफाँ्डको सहारा भलनपुनदे अवसथा आ्ो । 

सथानी् तहको राजसवको ठूलो स्ोत समपनत्त कर र व्वसथापन गनद्धसके ्बहाल कर समेत महत्वपूणद्ध 
स्ोतको रूपमा रहेको छ । ् सतो अवसथामा सवारी सािन कर र रनजसटे्सन िसतरु संकलन गनदे अभिकार 
प्रिेर्लाई दिनपुनदे भथ्ो जस्बाट प्रिेर् केही हिसमम सािन स्ोत समपन् हनेु भथ्ो । प्रिेर्लाई दिइएको 
कृद्र आ्मा कर लगाउने अभिकार टोकन ु न ्बोकन ु िएको छ । व्ावसाद््क कृद्र आ् संघको 
आ्करको िा्रामा पनदे हनुाले कृद्र आ््बाट प्रिेर्हरूले राजसव संकलन गनद्ध सकछन ्िन्ु झण्ैड झण्ैड 
दिउँसै सपना िेख्जुसतै हो । एकाभतर झण्ैड ९५ प्रभतर्त राजसवका स्ोत संघमै रहन ुअककोतफद्ध  प्रिेर्ले 
अभिकार, िाद््तव र नजममेवारीअनसुार का्द्ध समपािन गनद्ध संघकै अनिुानको मखु ताकनपुनदे नसथभत हनुलेु 
द्वत्ती् संघी्तलाई स्बल र सक्म ्बनाउन पकै्क पभन सनजलो छैन । त्सैले ्सता द्वर्मा द्वज्हरूको 
छलफल, ्बहस र सरोकारवालासँग सम्व् गरेर संद्विानमै संर्ोिन गरेर िएपभन कराभिकार भमलाउन ु
पछद्ध । 
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साि्यजवनक खररदमा करसम्बनिी पक्षहरू
   सरुडेश प्रधान *

१. पषृ्ठभूमी
सावद्धजभनक भनका्हरू वसत ुतथा सेवा खररि गनदे ठूलो खररिकताद्ध हो । त्सैले प्रत्ेक वरद्ध प्रसततु हनेु 
सरकारको ्बजेट तथा का्द्धरिममा समावेर् िएका द्रि्ाकलाप तथा खररिसम्ब्िी का्द्धहरू सामा्् 
नागररक तथा भनजीक्ेत्को लाभग पभन चासोको द्वर् रहने गिद्धछ । खररिको का्द्ध भ्बना आभथद्धक 
द्वकासको मेरुिण्ड माभनने पूवाद्धिार क्ेत्, सामानजक क्ेत्को रूपमा नर्क्ा सवासथ्को क्ेत्मा पभन 
आर्ातीत सफलता हाभसल हनु सकिैन । द्कनिने जनुसकैु क्ेत्गत रूपमा समावेर् गररएको ्बजेटको 
भनकै ठूलो अंर् भनमाद्धण का्द्ध, परामर्द्ध सेवा, मालसामान र अ्् सेवामा खचद्ध हनेु गिद्धछ । त्सैले 
खररिसम्ब्िी का्द्धहरू ्बजेट तथा का्द्धरिम का्ाद्ध्व्नको लाभग सम्मा समपन् गनुद्ध आवश्क हु् छ । 
्स्बाट नागररकको द्हतको सरुक्ा र उचचसतरको सेवा सपुिुद्धगीको का्द्धलाई आश्वसत गिद्धछ । आभथद्धक 
सह्ोग तथा द्वकास संगठनका रा्रिहरूमा सावद्धजभनक खररि का्द्धमा कुल ग्ाहसथ उतपािनको करी्ब 
१२ प्रभतर्त तथा कुल सरकारी खचद्धको २९ प्रभतर्त खचद्ध हनेु गरेको तथ्ाङ्क िेनख्छ । द्वकासो्मखु 
राटिमा ्ो प्रभतर्त अझ ्बढी रहेको िेनख्छ । द्वकासको का्द्धमा ्बढी खचद्ध गनुद्धपनदे कारण्बाट पभन 
द्वकासर्ील रा्रिहरूमा सावद्धजभनक खररि का्द्धमा ्बढी खचद्ध हनेु गरेको छ । एक अनमुानको आिारमा 
द्वकासर्ील रा्रिहरूमा कुल ग्ाहद्धसथ् उतपािनको करी्ब २० प्रभतर्त तथा कुल खचद्धको ६० िेनख ७० 
प्रभतर्तसमम खचद्ध हनेु गरेको अनमुान गरेको िेनख्छ ।  ्सरी सरकारी ्बजेटको ठूलै अंर् सावद्धजभनक 
खररि का्द्धमा खचद्ध हनेु िएकोले हरेक सरकारले सावद्धजभनक भनका््बाट खररि का्द्धमा हनेु खचद्धमा उनचत 
ध्ान दिनपुिद्धछ । अझ नागररक्बाट उठेको राजसवको अंर् वा ्ैबिेनर्क सहा्ताको रकम खचद्ध गररने 
िएकोले सो रकमको मूल् (Value for Money) हनेु गरी भमतव््ी र प्रभतसपिशी तररका्बाट खचद्ध गररन ु
आवश्क छ । एकाभतर राजसवको रकम खचद्ध हनेु कुरा महत्वपूणद्ध छ िने अककोतफद्ध  सावद्धजभनक भनका्ले 
खररि का्द्ध गिाद्ध करसम्ब्िी का्द्धहरूमा पभन करसम्ब्िी कानूनको प्राविानअनसुार कर संकलन गनदे 
प्रचलन गराउने का्द्धमा संलगन हनुपुिद्धछ । ्स लेखमा सावद्धजभनक भनका्सँग अ्तरसम्बन्ित कर 
िन्ाले खररि का्द्धले समेटने स्ैब कर र्लुक िण्ड जररवाना आदि जसतै सथानी् करिेनख आ्कर, मूल् 
अभिवदृ्र् कर, अ्त:र्लुक तथा ि्सार र्लुक आदि स्ैबलाई जनाउँछ । 

 सावद्धजभनक खररिमा करसम्ब्िी द्वर्लाई भलएर भनमाद्धण व्वसा्ी आपूभतद्धकताद्ध तथा 
परामर्द्धिाताहरूको साथै सावद्धजभनक भनका्हरूमा समेत दद्द्विा हनेु गरेको िेनख्छ । ् सले गिाद्ध कभतप् 
अवसथामा करार समझौता गनद्ध नै द्ढलो हनेु, करार समझौता िई हालेपभन करसम्ब्िी द्ववाि आई िावी 
ितुिानी माग गनदे, श्ोतमा अभग्म करकट्ी गरेको रकम ितुिानी गनदे, आ्तररक राजसव का्ाद्धल्मा िताद्ध 
हनुपुनदे वा नपनदे, अभग्म कर कट्ी रकम कभत प्रभतर्तले गनदे जसता माभमलाहरू आई रहेको पररप्रके््मा 

* पूवद्ध महालेखा भन््त्क
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त्सता द्वर्हरूको सम्ब्िमा सपटि गरी सावद्धजभनक खररिको का्द्ध सरल ्बनाउनको लाभग प्रसततु लेखको 
उद्ेश् रहेको छ । ्स स्ििद्धमा सावद्धजभनक खररिको लाभग करको प्रकृभत, खररिको द्वभिन् चरणमा 
ध्ान दिनपुनदे करका प्रकार र प्रर्ासन, करसम्ब्िी सावद्धजभनक भनका्हरूले जान्ुपनदे प्राविान, करसम्ब्िी 
दद्द्विा तथा समािानका उपा्हरूको ्बारेमा चचाद्ध गररएको छ । 

२. सावद्धजभनक खररिमा करसम्ब्िी पक्हरू: सावद्धजभनक भनका्ले करसम्ब्िी द्वर्मा मखु्तः भनमन 
िईु कुरामा ध्ान दिनपुिद्धछः

२.१. खररि का्द्धको प्रकृभत, अवसथाअनसुार जानकारीमा राख्पुनदे करसम्ब्िी अभ्ास तपभसल ्बमोनजम 
रहेको छ ः
 � लागतको आिारः ्बोलपत्िाता वा प्रसताविाताले मालसामान, भनमाद्धण का्द्ध तथा परामर्द्ध सेवा वा 

अ्् सेवा उपलबि गराउन क्बोल गनदे रकममा अ्तरभनद्हत लागतको रूपमा भ्बल अफ कवा्टीटीमा 
समावेर् िई लागतको आिारको रूपमा पभन करहरू रहेको हु् छ । ्सतो करहरू मखु्तः सथानी् 
कर वा र्लुक, अ्तर्लुक, ि्सार र्लुक, ढंुगा माटो वा अ्् खानी रो्लटी, समपभत कर, प्रवेर् 
वा भनकासी र्लुक आदि हु् छ । ् सतो करहरू ्बोलपत्िाता वा प्रसताविाताहरूले ्बोलपत् वा प्रसताव 
पेर् गनदे सम्मा लागतको अंर्को रूपमा गणना गरी क्बोल अंक भनिाद्धरण गरेको हु् छ । 

 � आमिानीमा आिाररतः भनमाद्धण व्वसा्ी, आपूभतद्धकताद्ध वा परामर्द्धिाताहरूले करार समझौता गरेपभछ 
का्ाद्ध्व्न गिाद्ध प्राप्त हनेु रकम वा आ्मा आिाररत िई लगाइने कर आ्कर हो । ्सतो कर 
अभग्म कर कट्ीको रूपमा भ्बल ्बीजक ितुिानी गनदे ्ेबलामा कट्ा गरर्छ । समपन् गरेको करार 
समझौताको का्द्ध समपन् गनद्ध गरेको खचद्ध वा लागत सो करार्बाट प्राप्त आमिानी वा ितुिानी 
रकम्बाट घटाई नाफा िएको अवसथामा ्सतो कर भतनुद्ध पिद्धछ । अभग्म कर कट्ा गिदैमा कर 
अन्तम नहनेु िएकोले वाद्रद्धक रूपमा नाफा नोकसानको द्हसा्ब गरी ्सतो करको भनिाद्धरण गररने 
िएकोले ्सतो कर खिु आमिानीमा आिाररत हनेु कुरा ्बझुन आवश्क छ । 

 � उपिोगमा आिाररतः भनमाद्धण व्वसा्ी, आपूभतद्धकताद्ध वा परामर्द्धिाताहरूले करार समझौताअनसुार 
का्द्धसमपन् गनद्ध कुनै मालसामान, सेवा प्राप्त वा उपिोग गरी करार समपािन गरेको अवसथामा मूल् 
अभिवदृ्र् कर ितुिानी गनदे र सावद्धजभनक भनका््बाट प्रत्ेक भ्बल ्बीजकको रकममा मूल् अभिवदृ्र् 
कर रकम थप गरी थप रकम प्राप्त गनदे गिद्धछन । ् स अवसथामा सावद्धजभनक भनका््बाट प्राप्त गरेको 
्सतो कर रकममा भतरेको मूल् अभिवदृ्र् कर रकम घटाई (Tax Credit) ्बाँकी रकम राजसवमा 
जममा गनद्ध सद्क्छ । ् सरी उपिोग गरेको मालसामान वा सेवाको कारोवारको आिारमा सावद्धजभनक 
खररि का्द्धसंग ्सतो कर सम्बन्ित हनु जा्छ । 

२.२. सावद्धजभनक खररि का्द्धको चरणअनसुार करसम्ब्िी व्वसथाः सावद्धजभनक भनका्ले खररि का्द्धको 
द्वभिन् चरणहरूमा करसम्ब्िी द्वर्हरूमा ध्ान दिनपुिद्धछ, जनु तपभसल्बमोनजम रहेको छः

 � खररि का्द्धको सूचना आह्ानः िरिाउपत्, ्बोलपत्, प्रसताव आह्ानको सूचना गिाद्ध िरिाउ पत् पेर् 
गनदे पक्ले ग्ाह्यताको द्ववरण पूरा गिाद्ध आ्कर तथा मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध िएको र तोद्कएको 
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भमभतसममको कर चतुिा वा आ् द्ववरण पेर् गरेको प्रमाण पेर् गरेको भनससा पेर् गनुद्धपनदे जानकारी 
गराउने गरी सचुनामा उललेख गनुद्धपिद्धछ । 

 � लागत अनमुान त्ारी सम्ः खररि का्द्धको लागत अनमुान द्वरे्र गरी भनमाद्धण का्द्धको त्ार गिाद्ध 
भ्बल अफ कवा्टीटीको प्रसतावना (Preamble) मा भनमन कुराको भनिदेर्न गररएको हु् छः" The rates 
and prices bid in the priced Bill of Quantities shall, except as otherwise provided under the 
Contract, include all construction equipment, labor, supervision, materials, erection, 
maintenance, insurance, profit, taxes, and duties, together with all general risks, liabilities, 
and obligations set out or implied in the Contract." ्सरी भ्बल अफ कवा्टीटीमा स्ैब करहरू 
समावेर् गनुद्धपनदे भनिदेर्न हनेु र सो अनुसुार लागत अनमुान त्ार गररने हुँिा सो का्द्ध समपन् गनद्ध 
लागने अ्् लागतको अभतररति स्ैब करहरू जसतै सथानी् कर, समपभत कर, आ्कर, खानीसम्ब्िी 
कर, अ्तःर्लुक तथा ि्सार र्लुक जसता करहरू समावेर् गनुद्धपनदे िएकोले लागत अनमुानको 
संरचनामा करको रकम गणना गरी समावेर् गनुद्धपनदे कुरा ध्ानमा राख् ुपिद्धछ । मालसामान तथा 
परामर्द्ध सेवासम्ब्िी िररेटमा पभन ्सतो करहरू समावेर् गरी लागत अनमुान गनुद्धपनदे कुरा ख्ाल 
गनुद्ध पर्िद्धछ । 

 � ्बोलपत्मा क्बोल िररेट पेर् गनदे सम्ः ्बोलपत्िाता वा प्रसताविाताले मूल् अभिवदृ्र् कर तथा 
आ्करमा िताद्ध िएको प्रमाण पत् तथा करको चतुिा प्रमाण पत् वा आ् द्ववरण आ्तररक राजसव 
का्ाद्धल्मा पेर् गरेको पत् पेर् गनुद्धपिद्धछ । ्बोलपत् पेर् गिाद्धको सम्मा ्बोलपत्सम्ब्िी 
कागजातमा नै क्बोल अंक उललेख गिाद्ध करसम्ब्िी रकम पभन समावेर् िएको हनुपुनदे उललेख 
गररएको हु् छ, जसतैः

 � भनमाद्धण का्द्धः "The bidder is subject to taxes such as VAT, social charges or income taxes on 
non-resident international personnel, and also duties, fees, levies on amounts payable by the 
employer under the Contract. (Bid Prices: Taxes) -All duties, taxes, and other levies payable 
by the Contractor under the Contract, or for any other cause, as of the date mentioned in 
BDS prior to the deadline for submission of bids, shall be included in the rates and prices 
and the total bid price submitted by the Bidder.(SBD-Clause 14) "

 � मालसामानः "the price of the goods quoted EXW (ex works, ex factory, ex warehouse, ex 
showroom, or off-the-shelf, as applicable), including all customs duties and sales and other 
taxes already paid or payable.(SBD-Clause 15) "

 � परामर्द्ध सेवाको द्वत्ती् प्रसतावः " Financial Proposal includes all costs associated with the 
assignment, including (a) remuneration (b) reimbursable expenses should include all duties, 
taxes and other levies , and other charges imposed under the applicable law payable by the 
Consultant under the Contract or for any other cause. (Sec. 2) "

 � ्बोलपत् वा प्रसतावसम्ब्िी कागजातको भ्ब्ड ्डाटा नर्टः ्सतो नर्टमा सम्बन्ित आभथद्धक वरद्धमा 
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हनेु करको िरअनसुार कर लागने कुरा ्बोलपत्िाताहरूलाई भनिदेर्न दिनपुिद्धछ । ्ो फाराममा नै 
करको प्रकार, लागू हनेु िर तथा संकलन हनेु वा भतनदे सम् आदिको ्बारेमा ्बोलपत् वा प्रसताव 
पेर् गनद्ध ्बोलपत्िाता वा प्रसताविातालाई भनिदेर्न दिई्छ, जनु भनमनअनसुार हु् छः

 � Civil Works" The date for all duties, taxes, and other levies payable by the Contractor under 
the contract or for any other cause, as of the date 30 days prior to the deadline for submission 
of bids.

 � Goods: " The price quoted prices shall include all duties, taxes and other levies. "
 � "्बोलपत् वा प्रसताव मूल्ाङ्कन सम्" ्बोलपत्िाता वा प्रसताविाताहरूले ्बोलपत् वा प्रसतावसम्ब्िी 

कागजातको आिारमा क्बलु गरेको िररेटमा त्सतो कागजातमा उनललनखत करसम्ब्िमा कुनै 
कैद्फ्तहरू वा र्तद्धहरू राखे नराखेको मूल्ाङ्कन वा वाताद्धको सम्मा भननचित गनुद्धपिद्धछ । कभतप् 
प्रसताविाताले करसम्ब्िी प्राविानहरू सपटि न्बझुी िरिाउ प्रसताव गनदे र पभछ सो द्वर्मा द्ववाि 
हनेु गरेको पभन िेनख्छ (जसतै तनहुँ जलद्वद्तु आ्ोजनामा आ्करसम्ब्िी द्ववाि परी पभछ भतनद्ध 
म्जूर गरेको) । त्सैले खररि का्द्ध गनदे भनका्ले ्बोलपत् वा प्रसतावसम्ब्िी कागजातमा 
उनललनखत करसम्ब्िी प्राविानहरू म्जूर गरे नगरेको ्द्कन गनुद्धपिद्धछ । 

 � खररि करार समझौता सम्ः करसम्ब्िी द्वर्हरू ्बोलपत्िाता वा प्रसताविाताहरूले ्बोलपत् वा 
प्रसतावमा पेर् गरेपभन समझौता गनदे ्ेबलामा सोसम्ब्िी प्राविान समावेर् िए निएको कुरा 
समझौताको मस्ौिा र करार समझौता हसताक्र गनदे सम्मा भननचित हनुपुिद्धछ । कभतप् अवसथामा 
सपटि निएमा द्वरे्र गरी परामर्द्ध सेवामा वाताद्ध (Negotiation) को सम्मा सो कुरा सपटि गरेर मात् 
करार समझौता गनदे कुरामा ख्ाल गनुद्धपिद्धछ । समझौताको र्तद्धमा उललेख हनेु कुराहरूको उिाहरणः 
"Taxes and Duties : For goods supplied, the Supplier shall be entirely responsible for all 
taxes, duties, license fees,  etc., incurred until delivery of the contracted Goods to the 
Purchaser"

 � करार समझौता प्रर्ासनः करार समझौता गरेपभछ का्ाद््ध व्न ताभलकाअनसुार काम गरी भ्बल ्बीजक 
पेर् गिाद्ध सथानी् कर तथा खानीसम्ब्िी कर जसता करहरू भनमाद्धण व्वसा्ी वा परामर्द्धिाताको 
्बीजकमा नै समावेर् िएको हु् छ िने कुल ्बीजकको मूल्मा मूल् अभिवदृ्र् कर थप गरी ितुिानी 
दिन ुपिद्धछ । तर आ्करको लाभग भनमाद्धण व्वसा्ी, आपूभतद्धकताद्ध वा परामर्द्धिाताको भ्बल ्बीजक्बाट 
श्ोतमा नै कर कट्ा गरी (मूल् अभिवदृ्र् कर अनघको भ्बल ्बीजक रकमअनसुार) सो ्बरा्बरको रकम 
भ्बल्बाट घटाई ितुिानी गनुद्धपिद्धछ । अतः वासतद्वक रूपमा सावद्धजभनक भनका्ले करसम्ब्िी का्द्धको 
का्ाद््ध व्न करार समझौता प्रर्ासनको सम्मा गररन ेकुरा हेक्का राख् ुआवश्क छ । 

 � करार समझौताको समाभप्तमा ररटे्सन मनीको ितुिानीः करार समझौता समपन् पचिात का्द्धसमपन् 
प्रभतवेिन जारी िई अन्तम ितुिानी गररसकेपभछ का्ाद्ध्व्नको सम्मा समपूणद्ध भ्बल ्बीजक्बाट 
कट्ी गररएको ररटे्र्न मनी वापत काद्टएको ५ प्रभतर्त (िरौटी) रकम भनमाद्धण व्वसा्ी वा 
परामर्द्धिातालाई ितुिानी गनदे सम्मा आ्कर िानखला गरेको र मूल् अभिवदृ्र् कर समा्ोजन 
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गरेको आ्तररक राजसव का्ाद्धल्को पत्को आिारमा मात् ितुिानी गनुद्धपिद्धछ । 

 ्सरी सावद्धजभनक भनका्ले सम्बन्ित भनमाद्धण व्वसा्ी वा आपूभतद्धकताद्ध वा परामर्द्धिाताहरूको 
्सतो रकम ितुिानी गिाद्ध करको प्राविान पालना गरेको ् द्कन गनुद्धपनदे हुँिा आ्तररक राजसव का्ाद्धल्ले 
गनदे गराउने कर प्राविानको प्रचलन (Enforcment) गराउने िभूमका पभन रहेको छ । ्सतो कुरा पालना 
गराउँिा पभन कर रकमको संकलनमा महत्वपूणद्ध िभूमका भनवाद्धह गनद्ध सद्क्छ । आ्तररक राजसव 
का्ाद्धल्हरूले पभन करसम्ब्िी उप्तुि प्राविानलाई ध्ानमा राखी करसम्ब्िी प्रर्ासन गनुद्धपिद्धछ । 

३. सावद्धजभनक खररिमा करको सा्िभिद्धक प्राविानः सावद्धजभनक भनका्ले खररि का्द्ध गिाद्ध आ्कर तथा 
मूल् अभिवदृ्र् करसम्ब्िी द्वर्मा तपभसल्बमोनजमको िभूमका समपािन गनुद्धपनदे िएकोले खररि का्द्धमा 
त्सतो व्वसथाहरू ध्ान दिन ुपिद्धछः

३.१. “अभग्म कर कटृी गनदे व्नति” को रूपमा सावद्धजभनक भनका्ले रोजगारी दिंिा, सेवा र्लुक तथा 
ठेक्का वा करार को ितुिानी गिाद्ध अभग्म कर कटृी गनदे व्नतिको रूपमा िभूमका भनवाद्धह गनुद्धपनदेछ । ्सै 
स्ििद्धमा द्विेर्ी ्बोलपत्िाता वा प्रसताविाताहरूलाई लािांर्, िा्डा,लाि, व्ाज तथा गैर ्बाभस्िा 
व्नतिलाई ितुिानी गिाद्ध कर कट्ी गनदे कतद्धव् िएको व्नतिको रूपमा गणना गरर करसम्ब्िी का्द्ध 
गनुद्धपनदेछ । 

३.२. सावद्धजभनक भनका्मा “कमपनी” करारको पक् िएमा प्रचभलत कमपनी कानून्बमोनजम संसथाद्पत 
कमपनी र ्सतो कमपनी द्विेर्ी िएमा सो कमपनी समेतलाई कमपनी सरह व््बहार गनुद्धपनदेछ । 

३.३. सावद्धजभनक भनका्ले रोजगारी, सेवा र्लुक तथा ठेक्का वा करार समेतको ितुिानी गिाद्ध त्सतो 
ितुिानी प्राप्त गनदे वा ितुिानी प्राप्त गनदे अभिकार िएको व्नतिसंग कर कट्ी गरी ितुिानी गनुद्धपनदेछ । 

३.४. सावद्धजभनक भनका्ले करसम्ब्िी कारोवारको लाभग “वाभस्िा व्नति” तथा गैरवाभस्िा व्नति 
छुट्ाउन ुआवश्क छ । द्कनिने ्सतो व्नतिगत अवसथामा करको रकम फरक हनेु गिद्धछ । त्सैले 
नेपालमा काम गनदे व्नति वा कमपनीको ठेक्का समझौता वा करारको सम्ब्िमा ्सको भनक््ौल हनु ु
पिद्धछ । वाभस्िा व्नतिको सम्ब्िमा प्राकृभतक व्नति िएमा ्बसो्बासको सथान नेपालमा रहेको, 
अद्वनचछन् ३६५ दिनको अवभिमा १८३ दिन वा सो ि्िा ्बढी नेपालमा रहेको, वा नेपाल सरकारवाट 
आ् वरद्धको कुनै सम्मा द्विेर्मा खटाइएको व्नतिलाई जनाउँछ । त्सतै “गैर ्बाभस्िा व्नति” िन्ाले 
्बाभस्िा व्नति ्बाहेकको व्नति माभन्छ । 

३.५. प्रत्ेक आ् वरद्धमा सावद्धजभनक भनका्ले सेवा र्लुकको रूपमा कुनै व्नतिलाई उपलबि गराएको 
सेवा वापत ितुिानी हनेु कभमर्न, ्ैबठक ित्ता, व्वसथापन र्लुक वा प्राद्वभिक सेवा र्लुकको आ्मा 
आ्कर ऐन्बमोनजम प्रत्ेक व्नतिलाई कर लगाई असूलउपर गनुद्धपिद्धछ । ्सतो करको लाभग (क) 
कुनै आ् वरद्धमा कर्ोग् आ् िएको व्नति, (ख) कुनै आ् वरद्धको आ् द्विेर्मा पठाउने गैर-्बाभस्िा 
व्नतिको नेपालमा अवनसथत द्विेर्ी सथा्ी संसथापन, र (ग) कुनै आ् वरद्धमा अन्तम रूपमा कर कटृी 
िई ितुिानी प्राप्त गनदे व्नति हनुपुनदेछ । ्सरी कर कट्ी गनदे सम्मा नेपाल सरकार र कुनै द्विेर्ी 
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रा्रि वा अ्तराद्धद््रि् संघ संसथाको ्बीचमा िएको दद्पक्ी् वा ्बहपुक्ी् सन्िमा उललेख िए्बमोनजम कर 
छूटको सदु्विा पाउने कुरा िए सो अनसुार छुट दिएर मात् कर असूल गनदे व्वसथा रहेको छ । ्सरी 
नै सम्बन्ित व्नतिलाई िोहोरो कर नलागने गनद्ध नेपाल सरकारले द्विेर्ी सरकारभसत अ्तराद्धद््रि् 
समझौता गररएको िए सोअनसुार कर नलगाउन पभन सकनेछ । 

३.६. सावद्धजभनक भनका्ले कुनै व्नतिलाई ितुिानी गिाद्ध कर कटृी गनुद्धपनदेछ । ्सरी कर कट्ी गिाद्ध 
्बाभस्िा व्नतिले नेपालमा स्ोत िएको व्ाज, प्राकृभतक स्ोत, िा्डा, रो्लटी, सेवा र्लुक, कभमर्न वा 
द्वरिी वोनस र अवकार् ितुिानी को रकम ितुिानी गिाद्ध कुल ितुिानीे रकमको प्ध्र प्रभतर्तका िरले 
कर कटृी गनुद्धपनदे प्राविान रहेको छ । तर ठेक्का वा करारको ितुिानी गिाद्ध ्बाभस्िा व्नतिले ठेक्का वा 
करार ्बापत पचास हजार रुपै्ाँि्िा ्बढीको रकम ितुिानी दिंिा ितुिानीको कूल रकममा १.५ 
प्रभतर्तका िरले करकट्ी गनुद्धपनदेछ । ् सरी ितुिानी गिाद्ध एउटै करार अ्तगद्धत त्सतो व्नति वा भनजको 
सम्बर् व्नति्बाट सोही करार अ्तगद्धत ितुिानी पाउने व्नति वा भनजको सम्बर् व्नतिलाई द्वगतको 
िर् दिनमा दिइएका अ्् कुनै ितुिानीहरू िए सो समेत जो्डी ्द्कन गनदे व्वसथा रहेको छ । अतः 
करकट्ी हनेु व्नतिको आ्को प्रकृभत र ्बसो्बासको अवसथालाई ध्ानमा राखी कट्ा गनुद्ध पनदेछ । ्स 
सम्ब्िमा ्बाभस्िा व्नतिले कुनै ठेक्का वा करार अ्तगद्धत कुनै गैर ्बाभस्िा व्नतिलाई दिने ितुिानी्बाट 
गनदे कर कटृी गनदे िर पभन फरक हनेु गरेको छ , जसमा सेवा समव्िी ठेक्का वा करारमा १० प्रभतर्त 
र अ्् ठेक्का वा करारमा ५ प्रभतर्त करकट्ी हनेु व्वसथा रहेको हुँिा सो अनसुार करकट्ी गनुद्धपिद्धछ । 

३.७. सावद्धजभनक भनका्ले खररि का्द्धको सम्ब्िमा नेपाल भित् आपूभतद्ध गररएको (Supplied) मालसामान 
वा सेवा र आ्ात गररएको (Imported) तथा नेपाल ्बाद्हर भन्ाद्धत गररएको (Exported) मालसामान वा 
सेवाको कारोवारमा प्रत्ेक कर्ोग् कारोवारमा मूल् अभिवदृ्र् कर लागू हनेु कुरामा ध्ान दिनपुिद्धछ । 

४. करसम्ब्िमा िेनखएका माभमलाहरू र सिुारका समिाव् पक्हरूः सावद्धजभनक खररि का्द्धमा 
करसम्ब्िमा सम् सम्मा माभमलाहरू उठने गरेको छ । करसम्ब्िी द्वर् खररिको प्रकृभत र 
खररिको अवसथा अनसुार फरक हनुसुकछ । खररि का्द्धमा द्वभिन् माभमलाहरू िए पभन केही 
प्रभतभनभिमूलक माभमलाहरू तथा सोको समिाव् समािानका पक्हरू तपभसल्बमोनजम प्रसततु गररएको छ 
ः

४.१. सहा्ता समझौतामा िातभृनका्को सह्ोगमा सञ्ाभलत आ्ोजनामा वैिेनर्क श्ोतको रकम्बाट 
कर रकम नभतनदे प्राविानका कारण सावद्धजभनक भनका्को खररि समझौता त्ारी र करार प्रर्ासनमा 
करसम्ब्िी प्राविानमा द्र्द्विाः वैिेनर्क श्ोतको रकम्बाट कर रकम नभतनदे प्राविान रहेको कारणले 
कभतप् पूवाद्धिार द्वकासका आ्ोजना वा का्द्धरिमहरूले करार समझौता गिाद्ध कर ्बाहेकको रकम वा 
कर द्फताद्ध गनदे प्राविान समेत राखेको कारण्बाट कर द्ववािमा आएको िेनख्छ । ्स सम्ब्िमा 
सहा्ता समझौता, ्बजेटमा समावेर् हनेुश्ोत तथा करार समझौताको प्राविानका द्वर्हरूमा ध्ान 
दिनपुिद्धछ । सहा्ता समझौता्बाट ्बजेटको लाभग श्ोत उपलबि हनेु िएपभन करार समझौता गिाद्ध 
श्ोतवाईज गररने गररंिैन । सविेर्ी वा द्विेर्ी मदु्रा उललेख गरर्छ । अतः सहा्ता समझौताको 
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आिारमा करार समझौताको प्राविानको द्वर्मा दद्द्विा हनुपुनदे अवसथा छैन । करारका पक्लाई 
ितुिानी दिंिा नेपाल सरकारको श्ोत्बाट करको रकम व्होनदे गरी समपूरक (म्ानचग फण्ड) कोर वा 
अंर्को आिारमा कर रकमको ितुिानी गनुद्धपिद्धछ । सहा्ता समझौतामा करको रकम नव्होर्नदे िनेको 
आिारमा करार समझौतामा करको प्राविान नराख् ेवा कर द्फताद्ध गनदे का्द्ध गनुद्ध हुँिैन । ्स सम्ब्िमा 
सहा्ता समझौता, ्बजेटको श्ोत, लागत अनमुान तथा करार समझौतामा उललेख गररने रकम सम्बन्ित 
िएपभन प्रत्ेकको का्द्ध सञ्ालन पथृक हनेु कुरा ध्ानमा राख्पुिद्धछ । 

४.२. अ्तरराद्धद््रि् कर वा िोहोरो करसम्ब्िी व्वसथाः नेपालमा ठेक्का वा सेवा करार अ्तगद्धत द्विेर्ी 
आपूभतद्धकताद्ध वा परामर्द्धिाताले नेपालमा आ्कर भतनदे, नभतनदे सम्ब्िमा कभतप् अवसथामा दद्द्विा हनेु 
गरेकोमा करसम्ब्िी कुरा आमिानीको श्ोत र वाभस्िाको भसर्ा्तअनसुार नेपालमा नै भतनुद्धपनदे हु् छ । 
तर सम्बन्ित िेर्सँग िोहोरो कर समझौता िएको अवसथा सम्बन्ित िेर्मा भतरेको कर रकम घटाउन 
पाउन सकने तर कर नेपालमा भतनुद्धपनदे हु् छ । 

४.३. आ्करको लाभग अभग्म कर कट्ी र अन्तम करः अभग्म करकट्ीको रकम नै अन्तम कर कट्ी 
हनेु नहनेु िनी कभतप् अवसथामा दद्द्विा हनेु गरेको सम्ब्िमा अन्तम कर िनी कट्ा गररएको अवसथा 
(आ्को श्ोतमा १५ प्रभतर्त) ्बाहेक अभग्म करकट्ी करको िा्रामा ल्ाउन प्र्ोग गररएको सं््त् 
मात् हो खिु आमिानी निएको अवसथामा ्सतो कर भतनद्ध नपनदे पभन हनु सकछ र कर ्बढी िएमा त्सतो 
कर आगामी वरद्धहरूमा भमलान पभन गनद्ध सद्क्छ । त्सकारण अभग्म करकट्ी रकम अन्तम कर कट्ी 
हुँिैन । 

४.४. माभसक कर समा्ोजनः माभसक रूपमा अभग्म करकट्ी र मूल् अभिवदृ्र् करको द्ववरण आ्तररक 
राजसव का्ाद्धलमा सम्बन्ित का्ाद्धल्ले पठाउने गरेकोमा सो को समा्ोजन िए निएको भननचित नहनेु 
अवसथामा दद्द्विा हनेु गरेकोमा त्सतो समा्ोजनको द्ववरण सम्बन्ित आ्तररक राजसव का्ाद्धल््बाट 
भन्भमत रूपमा हनेु व्वसथा गनुद्ध आवश्क छ । 

४.५. द्विेर्मा ्बसी सेवा प्रिान गनदे परामर्द्धिाता वा आपूभतद्धकताद्धलाई मूल् अभिवदृ्र् कर र आ्कर 
असूल गनदे का्द्धमा दद्द्विा आउने गरेको िेनख्छ । ्सतो दद्द्विाको सम्ब्िमा आ्कर तथा मूल् 
अभिवदृ्र् कर कानूनको आिारमा आमिानी तथा ्बसो्बास भसर्ा्त (Income Source and Resident 
Principle) को आिारमा कर गाउन ुपिद्धछ । असूल गनद्ध नसद्कने अवसथामा ररिसद्ध मूल् अभिवदृ्र् करको 
प्राविान लागू गनदे तथा आ्करको सम्ब्िमा भनजको लागत अनमुान तथा ्बजेटमा सो रकम समावेर् 
गरी भ्बल ्बीजक, पाररश्भमक वा मूल्को आिारमा नै ितुिानी गरी सम्बन्ित का्ाद्धल्ले नै भनजहरूको 
नाममा जममा गनदे व्वसथा गनुद्धपिद्धछ । छुट गनुद्धपनदे द्वर् िएमा अथद्ध म्त्ाल्को पूवद्धसवीकृभत 
भलनपुिद्धछ । 

४.६. द्विेर्ी परामर्द्धिाता वा आपूभतद्धकताद्ध कमपनीले नेपालमा ठेक्का प्राप्त गरी सविेर्ी वा द्विेर्ी 
कमद्धचारी वा परामर्द्धिातालाई नेपालमा काम लगाएमा त्सतो कमद्धचारीको आ्कर वा मूल् अभिवदृ्र् कर 
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असूल वा ितुिानी गनदे ्बारेमा पभन दद्द्विा रहेको िेनख्छ । ्सरी नेपालमा काम गनदे कमद्धचारीहरू 
(सविेर्ी वा द्विेर्ी) लाई नेपालको आ्करको आमिानीको श्ोत भसर्ा्तअनसुार आ्कर लागिछ र 
त्सकोलाभग नेपाली िए सथा्ी लेखा नम्बर र द्विेर्ी िए ्बसोवास (Resident) को अवभिको आिारमा 
वा असथा्ी नम्बर भलएर कर भतनुद्धपनदेछ । मूल् अभिवदृ्र् करको सीमाि्िा ्बढी रकमको आमिानी वा 
कारोवार िएमा पभन मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध गराएर मात् सम्बन्ित द्विेर्ी फमद्ध वा भनका्ले रकम 
जममा गनुद्धपनदेछ । 

४.७. अभग्म आ्कर कट्ी कभत गनदे िन्े दद्द्विा आउने गरेकोमा अन्तम कर कट्ीको अवसथा िएमा 
ितुिानी हनेु रकमको १५ प्रभतर्त र मूल् अभिवदृ्र् कर ्बीजक जारी हनेु अवसथामा १.५ प्रभतर्त रकम 
कट्ा गनदे व्वसथा गनुद्धपनदेछ । करको ्सतो िर सम्बन्ित आभथद्धक वरद्धको आभथद्धक नीभतले भनिाद्धरण 
गरे्बमोनजम हनेुछ । 

५. भनषकरद्धः सावद्धजभनक भनका्हरूले खररि का्द्धमा करसम्ब्िी द्वर्हरू आउने िएकोले सोसम्ब्िी 
कुराहरूमा द्वचार पु् ाद्धई खररि का्द्ध वसतगुत, प्रिावकारी ्बनाउन ुपिद्धछ । ्सको लाभग खररि का्द्धको 
चरणहरूमा करसम्ब्िी प्राविान र आउने माभमला तथा थप आभथद्धक िार (िावी) वा सेवा प्राप्त गनद्ध 
कदठनाई हनेु जसता कुराहरूमा ध्ान दिनपुिद्धछ । ्सको साथै करसम्ब्िी माभमलाहरूमा पभन उनचत 
ध्ान दिई खररि का्द्ध सरल र वसतगुत ्बनाई सम्मा नै खररि गनदे का्द्धहरू गनद्ध सजग हनु जरुरी 
छ । 
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प्रदेर् सरकारकरो राजसि प्रर्ासन: अभयास, समसया र 
समभािना

  राममबि दवुा्ी*

१. प्रदेर्मा कराररोपणकरो सैधिावनिक पक्ष
संद्विानअनसुार नेपालमा तीन तहका सरकारको व्वसथा गरेको छ । ्स अनघ पभन कुनै न कुनै रूपमा 
के्द्र सरकार र सथानी् सरकार भथए िने प्रिेर् सरकार भनता्त न्ाँ संरचना हो । प्रिेर् सरकारका 
आफै उठाउने कर आ् तथा सथानी् एवं के्द्र सरकारले उठाएर द्विाजन गनदे गरी िईु द्कभसमका 
आ्स्ोत हु् छन ्। प्रिेर् सरकार सवा्त्तताको द्हसा्बले आफनै आ्मा भनिद्धर रहन ुराम्ो माभनएता पभन 
प्रारमिमा हरेक कुरा न्ाँ भसजद्धना गनुद्धपनदे हुँिा ्सको आमिानी ि्िा खचद्ध ठूलो हु् छ । ्सका अभतररति 
कभतप् प्रिेर्का आफनै गभतलो र दिगो आ्स्ोत नहुँिा सिैिरर के्द्र सरकारको अनिुानमा भनिद्धर 
रहनपुनदे अवसथा पभन रह्छ । तसथद्ध, प्रिेर् सरकारलाई दिगो रूपमा आतमभनिद्धर र सवा्त्त ्बनाउन 
राजसवका स्ोतहरूको दिगो व्वसथा र पररचालन गनुद्धपनदे हु् छ । ्सको लाभग नेपालको संद्विानले 
एकल तथा साझा अभिकार अ्तगद्धत केही कर तथा गैरकरको व्वसथा गरेको छ । 

करारोपणको सनन्कटताको भसर्ा्तअनसुार कुनै कर सरकारको जनु तह्बाट प्रिावकारी ढंगले सङ्कलन 
हनु सकछ, त्सतो करको नजममेवारी त्ही तहलाई दिनपुछद्ध । द्वत्ती् द्वके्द्रीकरणको भसर्ा्तले प्रिेर् 
तथा सथानी् सरकारको आफू अ्तगद्धतका करको आिार, करको िर र कर प्रर्ासन सम्ब्िमा 
उनीहरूकै भन््त्ण हनुपुनदे पक्मा वकालत गिद्धछ । सवत्त् करहरू पूणद्ध रूपले प्रिेर् तथा सथानी् 
सरकारद्ारा भन्न्त्त हनेु हनुाले ्सता करको सफलता वा असफलताको लाभग उनीहरू नै जवाफिेही 
हु् छन ्। प्रािेनर्क कर का्ाद्धल्सँग करिाताको भसिा र प्रत्क् समपकद्ध  एवं सम्ब्ि हनेु िएकोले 
उनीहरू समिवतः ्बढी जवाफिेही हनुपुछद्ध । 

२. प्रदेर्करो राजसि अविकार्बारे सिैंिावनक ि्ा कानूनी वयिस्ा
नेपालको संद्विान
नेपालको संद्विानले संघ, प्रिेर् तथा सथानी् तहलाई प्रचभलत कानूनअनसुार तत ्तत ्तहमा राजसव 
उठाउने अभिकार प्रिान गरेको छ । संद्विानको अनसूुची- ६ मा प्रिेर् अभिकारको सूची अ्तगद्धत प्रिेर् 
सरकारले लगाउन पाउने कर तथा गैर करको सूची उललेख छ िने अनसूुची- ७ मा संघ र प्रिेर्को 
साझा अभिकारको सूची उललेख छ । त्सैगरी अनसूुची- ९ मा संघ, प्रिेर् र सथानी् तहको साझा 
अभिकारको सूची उललेख छ जसअनसुार प्रिेर्ले लगाउन सकने एकल तथा साझा अभिकारका राजसव 
र्ीरद्धक भनमनअनसुार छन-्

* पूवद्ध करप्रर्ासक
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प्रिेर्को एकल अभिकार क्ेत्का करहरू साझा अभिकार क्ेत्का करहरू

करः
 � प्द्धटन र्लुक
 � कृद्र आ्मा कर

 � घरजगगा रनजसटे्र्न र्लुक,
 � सवारी सािन कर,
 � मनोरञ्जन कर
 � द्वज्ापन कर

गैरकरः
 � सेवा र्लुक
 � िसतरु,
 � िण्ड, जररवाना

 � सेवा र्लुक, िसतरु, िण्ड, जररवाना, प्राकृभतक स्ोत्बाट 
प्राप्त रो्लटी प्द्धटन र्लुक

नेपालको संद्विानको िारा २३२ ले संघ, प्रिेर् तथा सथानी् तह्बीचको समव्ि सहकाररता, सहअनसततव 
र सम्व्को भसर्ा्तमा आिाररत रहने कुरा उललेख गरेको छ िने िारा २३३ ले प्रिेर् प्रिेर््बीच एक 
अकाद्धको कानूनी व्वसथा, ््ाद््क तथा प्रर्ासभनक भनणद््ध  र आिेर्को का्ाद्ध्व्नमा सह्ोग गनुद्धपनदे 
कुरा उललेख छ । त्सैगरी िारा २३६ ले ्स संद्विानमा अ््त् जनुसकैु कुरा लेनखएको िएतापभन 
एक प्रिेर् वा सथानी् तह्बाट अकको प्रिेर् वा सथानी् तहको क्ेत्मा हनेु वसतकुो ढुवानी वा सेवाको 
द्वसतार वा कुनै प्रिेर् वा सथानी् तहको क्ेत्मा हनेु वसतकुो ढुवानी वा सेवाको द्वसतारमा कुनै द्कभसमको 
वािा अवरोि गनद्ध वा कुनै कर, र्लुक, िसतरु वा महसलु लगाउन वा त्सतो सेवा वा वसतकुो ढुवानी 
वा द्वसतारमा कुनै द्कभसमको िेििाव गनद्ध पाइने छैन िनी व्वसथा गरेको छ । 

अनिरसरकारी वित् वयिस्ापन ऐन २०७४
अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ को िफा ५ मा प्रिेर्ले कर लगाउने र असलु गनदे ्बारेमा 
िेहा्अनसुार व्वसथा गरेको छ-
(क) सवारी सािन करको िर प्रिेर्ले लगाउने र उठाउने छ िने टाँगा, ररकसा, अटोररकसा र द्वद्तुी् 

ररकर्ामा सवारी सािन करको िर गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले लगाउने र उठाउने । 
(ख) घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुकको िर प्रिेर्ले लगाउने र गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले उठाउने । 
(ग) मनोरञ् जन करको िर प्रिेर्ले लगाउने र गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले उठाउने । 
(घ) द्वज्ापन करको िर गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले लगाउने र उठाउने । 

उति िफाले ती करहरू्बाट उठेको रकममध्े ६० प्रभतर्त सम्बन्ित सथानी् तहको सनञ्त कोरमा 
जममा गरी ४० प्रभतर्त रकम प्रिेर् सनञ्त कोरमा जममा गनुद्धपछद्ध िन्े उललेख छ । 

त्सैगरी उति ऐनको िफा ६ मा सवारी सािन कर प्रिेर्ले लगाउने र उठाउने तथा त्सरी उठेको 
रकमको ६० प्रभतर्त प्रिेर् सरकारलाई र ४० प्रभतर्त सथानी् तहलाई ्बाँ्डफाँ्ड गनुद्धपछद्ध िन्े उललेख 
छ । 
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प्द्धटन र्लुक, िहत्तर ्बहत्तर र्लुक र सेवा र्लुक िने प्रिेर्ले नै िर तोकने र उठाउने कानूनी व्वसथा 
गरेको छ । 

द््नका अभतररति प्रिेर् संसिले कर तथा गैरकर राजसवसम्ब्िी ऐन, प्रिेर् आभथद्धक ऐन तथा प्रिेर् 
राजसव ऐन ्बनाई लाग ुगिद्धछ । 

३.  प्रदेर् सरकारकरो अविकारके्षत्वभत्का राजसि र्ीष्यकहरू
३.१ घरजगगा रवजट्ेिरर्न रु्लक
घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक एक व्नतिले अकको व्नतिलाई घरजगगाको सवाभमतव हसता्तरणमा लागने 
र्लुक हो । ्सतो र्लुक घरजगगा रनज्ेरिर्न पाररत गरी सवाभमतव प्राप्त गनदे व्नतिले भतनुद्धपनदे हु् छ । 
घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक आफैमा कर निई रेिताको नाममा घरजगगा रनज्ेरिर्न गररदिए वापत सरकारले 
भलने गैरकर प्रकृभतको एक प्रकारको सेवा र्लुक हो । ्ो र्लुक प्रिेर् सरकारले तोकने र सथानी् 
सरकारले संकलन गनदे कानूनी व्वसथा िएतापभन त्सको का्ाद्ध्व्नका लाभग सथानी् सरकारको 
क्मता अभिवदृ्र् निएसमम साद्वक्बमोनजम मालपोत द्विाग र अ्तगद्धत का्ाद्धल््बाट नै ्सको संकलन 
गरी ४० प्रभतर्त रकम प्रिेर् सरकार र ६० प्रभतर्त रकम सम्बन्ित सथानी् सरकारमा ्बाँ्डफाँ्ड गनदे 
व्वसथा अ्तरसरकारी द्वत्त हसता्तरण ऐन, २०७४ ले गरेको छ । घरजगगा खरीिभ्बरिी भनर्तर 
िइरहने काम िएकोले खरीिभ्बरिीमा संकलन गररने ्ो र्लुक प्रिेर् सरकारको दिगो आ्स्ोत 
माभन्छ । 

३.२ सिारी सािन कर
नेपालको संद्विान तथा अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले सवारी सािनको िताद्ध, नवीकरण 
लगा्त प्रर्ासभनक का्द्धको लाभग प्रिेर् सरकारलाई तोकेको छ । ्ो कर लगाउने प्र्ोजनका लाभग 
सवारी सािन िन्ाले इ्िन वा ऊजाद्ध प्र्ोग गरी ्ान्त्क र्नति्बाट स्डकमा चलने सवारी सािन 
समझनपुछद्ध । सो ्बाहेकका टाँगा, ररकसा र अटो ररकर्ामा िने सम्बन्ित गाउँपाभलका तथा नगरपाभलका्बाट 
नै सवारी सािन कर लगाउने र उठाउने व्वसथा छ । 

अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले सवारी सािन कर प्रिेर् सरकारले सङ्कलन गनदे िभनएता 
पभन प्रिेर् सरकारको सािन, स्ोत, प्रद्वभि, जनर्नति तथा का्ाद्धल् व्वसथापन निएसमम नेपाल 
सरकारले तोद्कदिएको का्ाद्धल्ले प्रिेर् सरकारले तोकेको िरअनसुारको कर उठाई प्रिेर् द्विाज् 
कोरमा िानखला गनुद्धपनदे अ्तररम व्वसथा गरेको छ । ्सरी उठाइएको रकम मध्े ६० प्रभतर्त 
सम्बन्ित प्रिेर् सरकारको सञ् नचत कोरमा र ४० प्रभतर्त रकम सथानी् सरकारको  सनञ्त कोरमा 
िानखला गनदे व्वसथा गरेको पाइ्छ । साथै, सवारी सािन कर सङ्कलन गनदे भनका्ले सङ्कलनको माभसक 
द्ववरण अकको मद्हनाको २५ गतेभित् म्त्ाल् एवं सम्बन्ित सथानी् तहमा पठाउनपुनदे व्वसथा पभन 
गरेको छ । 
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३.३ मनरोरनजन कर
संद्विानको अनसूुची ६ र अनसूुची ८ मा मनोरञ्जन करलाई रिमर् प्रिेर् सरकार र सथानी् तहको 
साझा अभिकार सूचीमा रानखएको छ । अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथा ऐन, २०७४ अनसुार ्ो करको 
िर प्रिेर्ले लगाउने र तोद्कएका मनोर्जन सेवामा गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले संकलन गनदे व्वसथा 
छ । ्सरी उठाइएको रकम मध्े ६० प्रभतर्त सम्बन्ित प्रिेर् सरकारको सनञ्त कोरमा र ४० 
प्रभतर्त रकम सथानी् सरकारको सनञ्त कोरमा िानखला गनदे व्वसथा गरेको पाइ्छ । 

३.४ विज्ापन कर
नेपालको संद्विानको अनसूुची ६ को रि.सं.४ र अनसूुची-८ को रि.सं. ४ मा द्वज्ापन करलाई प्रिेर् 
तथा सथानी् तहको साझा अभिकार सूचीमा रानखएको छ । अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, 
२०७४ को िफा ५ (१) को (घ) मा द्वज्ापन करको िर गाउँपाभलका वा नगरपाभलकाले तोकने र कर 
उठाउने िनी एकल कर प्रर्ासनको व्वसथा गिदै सथानी् तहलाई सवा्त्त अभिकार दिएको पाइ्छ । 
तर ्सरी उठाइएको रकम मध्े ६० प्रभतर्त सम्बन्ित प्रिेर् सरकारको सनञ्त कोरमा र ४० प्रभतर्त 
रकम सथानी् सरकारको सनञ्त कोरमा िानखला गनदे व्वसथा गरेको पाइ्छ । 

३.५  पय्यटन रु्लक
प्रिेर् सरकारले भनमाद्धण गरेको वा गराएको वा हसता्तरण िई आएको प्द्धटकी्, सांसकृभतक, परुातानतवक 
समपिासथल, प्द्धटन व्वसा् र प्द्धटकी् द्रि्ाकलापमा सेवा वा पूवाद्धिार भनमाद्धणको लागत, सञ्ालन 
र समिार खचद्धलाई आिार मानी तोद्कएको िरमा प्द्धटन र्लुक लगाई उठाउन सकने व्वसथा 
अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले गरेको छ । तर प्द्धटन र्लुक उठाउने अभिकार तीनै 
तहका सरकारलाई िएकोले ्ो क्ेत््बाट प्रिेर् सरकारलाई त्भत ठूलो पररमाणमा राजसव संकलन हनेु 
समिावना िेनखन् । 

प्रिेर्ले प्द्धटन र्लुक उठाउने अभिकारलाई नेपाल सरकारले द्वसततृीकरण गिदै प्द्धटन क्ेत्सँग सम्बन्ित 
िेहा्का अभिकार प्रिेर्भित् रानखएका छन-्

 � तीन तारे ि्िा कम सतरको प्द्धटकी् होटल, ररसोटद्ध, लज, ट्ािल गाई्ड, र््ानफटङ् आदि 
व्वसा्को िताद्ध तथा नवीकरण,

 � ट्ािल तथा टे्द्कङ् एजे्सी िताद्ध, अनमुभत र नवीकरण,
 � भमनी क्ाभसनो तथा नचठ्ासम्ब्िी िताद्ध, अनमुभत र भन्मन,
 � प्रािेनर्क प्द्धटकी् क्ेत्मा प्रवेर्,



70 स्मािरकमा-२०७७

३.६ कृवषमा आयकर
नेपालको संद्विान तथा अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ को अनसूुची २ ले पभन प्रिेर् 
सरकारले आफनो क्ेत्भित्को कृद्र आ्मा कर लगाउन पाउने कुरा उललेख छ । तर नेपालमा कृद्र 
पेर्ामा नर्क्ाको अवसर्बाट वन्चत माभनसहरूको संख्ा ठूलो छ िने ठूलो संख्ाका अिद्धवेरोजगारहरूको 
आश््सथल पभन कृद्रक्ेत् नै रहेको छ । कृद्र आ्को लेखापालन आफैमा सनजलो छैन । द्कसानहरू 
प्रा्: गाउँमा ्बसने िएकोले कृद्रज्् वसतकुो कारोवारको ितुिानीमा ्बैंक खाताको प्र्ोग नगण् मात्ामा 
मात् हनेु गिद्धछ । िारतको संद्विानले सन ्१९५० मा नै राज् सरकारलाई कृद्र आ्मा कर लगाउन 
सकने अभिकार प्रिान गरे पभन हालसमम केवल २ । ४ वटा राज्मा ्बाहेक अ््त् ्ो कर लगाएको 
िेनखन् । नेपालमा पभन ्सतै व्वहाररक कदठनाइले गिाद्ध प्रिेर् सरकारले कृद्र आ्मा कर लगाउने 
काम हाललाई करिाताको सवेनचछक घोरणको माध्म्बाट प्रारमि गरेको छ । अकको कुरा, आ्कर ऐन, 
२०५८ ले व्ावसाद््क कृद्र आ्मा पद्हलेिेनख नै आ्कर लागने व्वसथा गरेकोले प्रिेर् सरकारले 
पभन कृद्र आ्मा कर लगाउँिा कृरकमाभथ िोहोरो कर िार पनदे आरं्का पभन व्ति गररेएका छन ्। 
द्वगत तीन वरद्धमा कुनै पभन प्रिेर् सरकारले कृद्र आ््बाट कर संकलन गरेको जानकारी पाइएको छैन । 

३.७ दहत्र ्बहत्र रु्लक
नेपालको संद्विान तथा अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले प्रिेर् सरकारको आ्स्ोतको 
रूपमा िहत्तर ्बहत्तर र्लुकलाई पभन तोकेको छ । प्रिेर् सरकारका द्वगत वरद्धका आभथद्धक ऐनहरूले 
पभन आआफनो क्ेत्भित्को ढंुगा, भगट्ी, ्बालवुा, िहत्तर र ्बहत्तरको र्लुक सङ्कलन, भनकासी वा भ्बरिीमा 
तोद्कए्बमोनजम र्लुक लगाउन सकने व्वसथा गरेको छ । तर त्सतो र्लुक प्रिेर् सरकार आफैले 
सङ्कलन गनदे निई प्रिेर्ले तोकेको िरमा सम्बन्ित सथानी् भनका्ले सङ्कलन गनदे व्वसथा छ । िहत्तर 
्बहत्तरका वसतकुो ्बढी उतखनन र कारोवार हनेु प्रिेर्मा ्ो कर सथानी् तथा प्रिेर् सरकारको िरपिको 
स्ोत माभन्छ । 

३.८ अनय सेिा रु्लक, दसिुर ि्ा दणड सजाय
प्रिेर् सरकारको सथापना नै के्द्र सरकार पगुन नसकेको ठाउमा प्रिेर् सरकार पगुोस ्र जनतालाई अझ 
्बढी सेवा सदु्विा प्रिान गनद्ध सफल होस ्िन्े उद्ेश्ले गररएको हुँिा सो उद्ेश् पूरा गनद्ध पभन प्रिेर् 
सरकारले आगामी दिनमा के्द्र सरकार पगुन नसकेको ठाउँमा जनतालाई अभिकतम सेवा सदु्विा प्रिान 
गनुद्धपनदे हु् छ । ्सरी सेवा सदु्विा प्रिान गिाद्ध सेवाको लागतलाई समेत ध्ानमा राखी सेवा र्लुक असलु 
गनुद्धपनदे हु् छ । प्रिेर् सरकार न्ाँ िएकोले ्सले प्रिान गनदे सेवाका क्ेत्हरूको पद्हचान, द्वकास तथा 
पररचालन गनद्ध ्बाँकी नै रहेको हनुाले हालसमम सेवा र्लुक्बाट उललेखनी् मात्ामा राजसव संकलन हनु 
सकेको छैन । आगामी दिनमा सेवा र्लुक तथा िसतरु तोकिा सेवाको लागत समेतलाई ध्ानमा राखी 
तोकनपुनदे िेनख्छ । 
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४. राजसि साझेदारी अनिग्यि सघंीय सरकार्बाट प्रदेर्ले प्राप्त गनने अंर्
प्रिेर्ले आफै उठाउने र सथानी् सरकारले उठाई प्रिेर् सरकारलाई तोद्कएको अंर् प्रिान गनदे 
उनललनखत व्वसथाका अभतररति नेपाल सरकारले िेहा्का कर संकलन गरी प्रिेर् तथा सथानी् तहमा 
िेहा््बमोनजम द्विाजन गनदे कानूनी व्वसथा रहेको छ । राजसव पररचालनमा प्रिेर् सरकार आतमभनिद्धर 
निएसमम के्द्र सरकार्बाट ्सरी सह्ोग गनदे पररपाटी अ्् िेर्मा पभन पाइ्छ । 

िावलका- १
राजसि विभाजन प्रविर्ि

राजसव र्ीरद्धक
राजसव संकलन 
गनदे सरकार

राजसव द्विाजन प्रभतर्त

नेपाल सरकार प्रिेर् सरकार सथानी् सरकार

अ्तःर्लुक (आ्तररक) नेपाल सरकार ७० १५ १५

मू.अ.कर नेपाल सरकार ७० १५ १५

५. ररोयलटी आय
रो्लटी पभन गैरकर राजसव अ्तगद्धत पिद्धछ । नेपाल सरकारले िेहा्का र्ीरद्धकमा संकलन गरेको 
रो्लटीको पचचीस प्रभतर्त सम्बन्ित प्रिेर् सरकारले प्राप्त गनदे व्वसथा अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन 
ऐन, २०७४ ले गरेको छ । 

िावलका- २
ररोयलटी विभाजन प्रविर्ि

रि.सं. रो्लटीको र्ीरद्धक नेपाल सरकारको 
अंर्

प्रिेर् सरकारको 
अंर्

सथानी् सरकारको अंर्

१ पवद्धतारोहण ५० प्रभतर्त २५ प्रभतर्त २५ प्रभतर्त

२ द्वद्तु ५० प्रभतर्त २५ प्रभतर्त २५ प्रभतर्त

३ वन ५० प्रभतर्त २५ प्रभतर्त २५ प्रभतर्त

४ खानी तथा खभनज ५० प्रभतर्त २५ प्रभतर्त २५ प्रभतर्त

६. प्रदेर् सरकारकरो आय सरंचना
प्रिेर् सरकारले आफनो राजसव आ्को अभतररति नेपाल सरकार्बाट हरेक वरद्ध द्विाज् कर, रो्लटी र 
अनिुान पभन प्राप्त गिद्धछ । ्सतो आ्को पभछलला आ.व. को द्ववरण उपलवि हनु नसकेतापभन 
आ.व.२०७५ । ७६ मा प्रिेर् सरकारको आ्तररक राजसव आ्, राजसव ्बाँ्डफाँ्ड्बाट प्राप्त आ् तथा 
संघी् अनिुान रकमलाई िेहा््बमोनजम ताभलकामा प्रसततु गररएको छ-
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िावलका- ३
प्रदेर् सरकारकरो आय सरंचना (रू. हजारमा)

प्रिेर्को नाम
आ्तररक राजसव र राजसव 
्बाँ्डफाँ्ड्बाट प्राप्त रकम

संघी् अनिुान्बाट प्राप्त 
रकम

प्रिेर्को आ्

प्रिेर् १ १०,८८,२२,१३ १८,४९,४७,६२ २९,३७,६९,७५

प्रिेर् २ ९,०७,१८,३१ १४,९६,४६,०७ २४,०३,६४,३८

्बागमती प्रिेर् १७,८९,५७,८६ १५,१२,६५,९५ ३३,०२,२३,८१

गण्डकी प्रिेर् ८,७०,९३,२० १,२८,२२,३११ २१,५३,१६,३१

प्रिेर् ५ १०,१८,६७,९५ १७,२५,३२,०० २७,४३,९९,९५

कणाद्धली प्रिेर् ५,०५,१२,९६ १६,६१,३८,८७ २१,६६,५१,८३

सिूुर पनचिम प्रिेर् १०,८८,२२,१३ १८,४९,४७,६२ २९,३७,६९,७५

स्ोतः महालेखा भन््त्क का्ाद्धल्को प्रिेर्सम्ब्िी वाद्रद्धक प्रभतवेिन, २०७६

७. प्रदेर् सरकारकरो राजसि प्रर्ासनमा देवखएका समसया र समािानका लावग सझुािहरू
प्रिेर् सरकारको आ्को लाभग संद्विानले नै द्वभिन् कर तथा गैरकरहरू तोकेर ती र्ीरद्धक्बाट हनेु 
राजसवको भनर्तरता तथा भननचितताको प्रत्ािभूत दिएको छ । ती कर तथा गैर करको प्रर्ासन, संकलन 
तथा ्बाँ्डफाँ्डको ्बारेमा अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ ले उललेख गरेको छ । प्रिेर्को 
अभिकार क्ेत्का द्वज्ापन कर ्बाहेक अ्् करहरूको िर प्रिेर् आभथद्धक ऐनले तोकिछ िने करको 
का्ाद्ध्व्नसम्ब्िी अ्् व्वसथा प्रिेर् सरकारले ऐन ्बनाई लाग ुगिद्धछ । प्रिेर् सरकारले आफै 
संकलन गनदे तथा सथानी् सरकारले संकलन गरी प्रिेर्लाई ्बझाउने करका अभतररति नेपाल सरकारको 
द्विाज् कोर्बाट राजसव, रो्लटी तथा अनिुान पाउने व्वसथा प्रिेर् सरकारका स्बल पक् हनु ्। ्ी 
सकारातमक पक्का ्बा्बजिु पभन द्वगत ३ वरद्धको का्ाद्ध्व्नको रिममा केही समस्ाहरू िेनखएका 
छन ्। 

७.१ मुखय समसयाहरू
प्रिेर्लाई तोद्कएका राजसव अभिकारमध्े घरजगगा रनजसटे्सन र्लुक, मनोरञ् जन कर, द्वज्ापन कर तथा 
िहत्तर ्बहत्तर र्लुक सथानी् सरकारले उठाउने हुँिा त्समा प्रिेर् सरकारले करका िर तोकन ु्बाहेक 
कुनै प्रर्ासभनक िभूमका िेनखिैन । सवारी सािन कर प्रिेर्ले उठाउने िभनएता पभन सोको लाभग प्रिेर् 
सरकारको प्रर्ासभनक क्मता द्वकार् गनद्ध अझै केही वरद्ध लागने िेनख्छ । त्सैले ्ो करको प्रर्ासन 
हाल साद्वककै ् ाता्ात व्वसथा का्ाद्धल्हरूले गनदे गरेका छन ्। उनललनखत स्ैब सहिानजत कर हनुाले 
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एकल कर संकलनमा जसतो द्विाज् कर संकलनमा प्रिेर् सरकारमा अपेनक्त जोर्, जाँगर तथा ततपरता 
पाइिैन । प्द्धटन र्लुक तीनै तहको सरकारले आआफूले पूवाद्धिारमा लगानी र द्वकास गरेका तोद्कएका 
क्ेत््बाट मात् उठाउन पाउने हुँिा केही महत्वपूणद्ध प्द्धटकी् क्ेत् ्बाहेक अ्् श्ोत नहुँिा प्रिेर्मा 
ततकालै ठूलो आमिानी हनेु समिावना िेनखन् । 

प्रिेर् सरकारको एकल अभिकार क्ेत्मा पनदे अकको र्ीरद्धक कृद्र आ्मा कर हो, जनु नेपाल जसतो 
परमपरागत ढाँचाको कृद्रको ्बाहलु् िएको र अभिकांर् अिद्ध ्ेबरोजगार जनसंख्ाको आश््सथल पभन 
कृद्र नै िएको हुँिा ्स र्ीरद्धक्बाट प्रिेर् सरकारलाई खास राजसव संकलन हनेु समिावना िेनखन् । 
सेवा र्लुक र िसतरु आ्को स्ििद्धमा पभन प्रिेर् सरकारले त्सता न्ाँ क्ेत्हरूको पद्हचान, द्वकास र 
लगानी नगरेसमम उललेखनी् रूपमा राजसव संकलन हनेु समिावना कम छ । 

अतः प्रिेर् सरकारको राजसव आ् सथानी् तथा के्द्र सरकारमाभथ नै भनिद्धर रहनपुनदे अवसथा छ । 
प्रिेर् राजसव प्रर्ासनलाई ्बढी प्रिावकारी ्बनाउन प्रिेर्सतरमा पभन राजसव प्रर्ासनको लाभग छुटै् द्विाग 
तथा का्ाद्धल्को आवश्कता िेनख्छ । प्रिेर् राजसव प्रर्ासनमा िक् जनर्नतिको अिाव छ । 
हालसमम के्द्र्बाट काजमा आएका कमद्धचारी्बाट का्द्धसमपािन िइरहेको अवसथा छ । तर काजमा 
आएका कमद्धचारीमा सथाद््तव िाव नहनेु र प्रिेर् राजसव्बारे ज्ान, अनिुव र ताभलमको कमी हनेु हुँिा 
्ी पक्मा ध्ान दिनपुनदे िेनख्छ । प्रिेर् सरकारको अभिकांर् राजसव नेपाल सरकार वा सथानी् 
सरकारसँग सं्तुि सवाभमतव िएको सहिानजत कर्बाट प्राप्त हनेु िएकोले ती तहसँग प्रिेर् सरकारको 
भनर्तर आपसी सह्ोग र सम्व्को थप खाँचो िेनख्छ । 

प्रिेर् सरकारको का्द्धक्ेत्भित् कर का्ाद्ध्व्नका लाभग छुटै् ऐन, भन्म, भनिदे नर्का तथा का्द्धद्वभिको 
आवश्कता पिद्धछ । तर अद्हलेसमम केही अपवाि ्बाहेक अभिकांर् प्रिेर् सरकार्बाट ्ो काम िएको 
िेनखन् । कुनै पभन कर प्रणालीको सफलताको लाभग करिाता नर्क्ाको महत्वपूणद्ध िभूमका रह्छ । 
प्रिेर् सरकार जसतो न्ाँ संरचना तथा न्ाँ करका लाभग त ्सको महत्व झन ््बढी नै रह्छ । तर 
प्रिेर् सरकारसँग छुटै् कर प्रर्ासन, आफनै कमद्धचारी, कर कानून, भनिदे नर्का, का्द्धद्वभि त्ार िई 
नसकेको वतद्धमान अवसथामा कर प्रणाली र का्द्धद्वभि्बारे करिातालाई ससूुनचत गराउन करिाता नर्क्ा 
का्द्धरिमको अिाव रहेको िेनख्छ । 

७.२ समसया नयूनीकरणका समभाविि उपायहरू
कुनै पभन सरकार, संगठन वा संरचनालाई सक्म, सदुृढ र कृ्ार्ील ्बनाउन आभथद्धक पक्मा त्सतो 
संरचना आतमभनिद्धर हनु ुआवश्क पिद्धछ । प्रिेर् सरकारको िीघद्धकालीन सफलताको लाभग पभन आफनै 
स्ोत र सािनमा भनिद्धर हनुसकन ुपिद्धछ । उललेख गररए झैँ ्सका अभिकांर् आ् सथानी् सरकारसँगका 
सहिानजत करहरू, नेपाल सरकार्बाट प्रिान गनदे मू. अ. कर तथा अ्तःर्लुक (आ्तररक तफद्ध ) को 
अंर्, रो्लटी आ् तथा अनिुान्बाट पूभतद्ध हनेु व्वसथा छ । ्सको एकल आ्स्ोतका प्द्धटन र्लुक, 
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कृद्र आ्मा कर तथा सेवा र्लुकहरू्बाट आ्को अंर् नगण् मात् छ िने भनकट िद्वष्मा नै ्ी 
स्ोत्बाट राजसव आ् ्बढने समिावना पभन अत््त ् ्ून िेनख्छ । ् सका अभतररति ऋण भलनका लाभग 
पभन के्द्र सरकारको सवीकृभत आवश्क पिद्धछ । प्रिेर् राजसव प्रर्ासनले सामना गरेका उनललनखत 
समस्ाहरूका आिारमा ््ूनीकरण गनद्ध सद्क्छ । 

 � प्रिेर् सरकारको सवरूप, राजसव संरचना, कर कानून, जनर्नति र करिाता स्ैब न्ाँ िएकोले ्ी 
स्ैब्बीच सम्व् र सह्ोग जटुाउन िीघद्धकालीन नीभत तथा गभतर्ील र िूरिर्शी नेततृवको व्वसथा । 

 � प्रिेर्को द्वद्मान अवसथा र आवश्कताअनरुूप राजसव नीभत तथा कानून भनमाद्धण । 
 � संगठन तथा व्वसथापन सवदेक्ण गरी का्द्धमूलक संगठन भनमाद्धण, िर्ब्िी भसजद्धना र जनर्नति 

व्वसथापन । 
 � संघी् आवभिक ्ोजना र राजसव नीभतसँग प्रिेर् आवभिक ्ोजना र राजसव नीभत्बीच तालमेल । 
 � कर कानून, भनिदे नर्का, का्द्धद्वभि भनमाद्धण, करिाता सवदेक्ण, करिाता नर्क्ा र गनुासो व्वसथापन 

तथा करिाताको द्वश्वास आजद्धन । 
 � अनलाइन माध्म्बाट अभिलेख व्वसथापन करिाता सेवाको का्ाद्ध्व्न तथा द्वसतार । 
 � प्रिेर्को एकल अभिकारभित् पनदे सेवार्लुक, िण्ड जररवाना आदिको िा्रा द्वसतार । 
 � के्द्र र सथानी् सरकारसँगको नीभतगत साम्जस्ता तथा का्द्धगत सम्व् । 
 � सेवा लागतमा आिाररत गैरकर तथा सेवा र्लुकको िर भनिाद्धरण । 
 � द्वभिन् प्रिेर् सरकार्बीच पारसपररक सहका्द्ध र सम्व् । 
 � कृद्र आ्मा करारोपण तथा समग् राजसवको चहुावट भन््त्ण । 

अन्तयमा,
नेपालमा के्द्र सरकार तथा सथानी् सरकारको अभ्ास िेरै अनघिेनख िई आएतापभन प्रिेर् सरकार 
नेपालको संद्विानले पररकलपना गरेको न्ाँ संरचना िएकोले ्सलाई दिगो रूपमा सथाद्पत र सदुृढ 
गराउन द्वरे्र ्ोगिान गनुद्धपनदे िेनख्छ । न्ाँ संरचना िएकैले प्रिेर् सरकारका अगाभ्ड िेरै चनुौतीहरू 
छन ्। न्ाँ सरकारका आ्स्ोतहरू कम हु् छन ्िने खचद्धको माग ्बढी हनु ुसवािाद्वक हो । त्सैले 
अद्हलेको अवसथामा प्रिेर् सरकार के्द्र सरकार तथा सथानी् सरकार माभथ ्बढी भनिद्धर रहनपुरेको 
अवसथा िेनख्छ । न्ाँ संद्विानको प्रमखु उपलनविको रूपमा ल्ाइएको प्रिेर् सरकारलाई आगामी 
दिनमा एउटा सक्म, सदुृढ र द्रि्ार्ील अंगको रूपमा द्वकास गनद्ध ्सको राजसव पररचालनमा िेनखएका 
चनुौभतहरूको कुर्ल व्वसथापन गिदै अनघ ्बढनपुनदे हु् छ । 
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नेपालमा विदु्यिीय वयापार (ई-कमर््य) र कर
  पदमकुमार श्डेष्ठ*

पषृ्ठभूवम
द्वद्तुी् व्ापार (ई-कमर्द्ध) िन्ाले इ्टरनेट प्र्ोग गरी द्वद्तुी् माध्म्बाट कुनै वसत ुवा सेवा खररि 
वा भ्बरिी गनदे का्द्धलाई ्बझुाउिँछ । द्वद्तुी् व्ापारको सीमाद्वद्हन सवरूपले द्वश्व कर प्रणालीलाई 
वैिाभनक करािारको संरक्ण र सही करारोपण गनद्ध चनुौती ्बन् पगेुको छ । केही मलुकुले द्वद्तुी् 
व्ापारको कारो्बारमा करारोपण गनद्ध करको रूपमा Equalization Levy लगाउने प्रणालीको र्रुूवात 
गरेका छन ्। द्वद्तुी् व्ापारमा आएको व्ापकताले िौभतक अवनसथभतसद्हतको परमपरागत सथा्ी 
संसथापनको सट्ा आभथद्धक वा द्वद्तुी् अवनसथभतको आिारमा सथा्ी संसथापन मानी करारोपण गनदे 
अविारणाको द्वकास िएको छ । त्सैगरी द्वद्तुी् व्ापारको पररमाणको आिारमा नाफाको ्बाँ्डफाँट 
गनदे र कर लगाउने अविारणाको समेत द्वकास िएको छ । द्वद्तुी् व्ापारलाई करको िा्रामा 
ल्ाउने स्ििद्धमा स्ोतको भसर्ा्त र ्बाभस्िा भसर्ा्त (Source VS Residence Principle) ्बीच लामो 
सम् िेनखको द््द् नै असा्िभिद्धक हुँिै गइरहेको छ । द्वद्तुी् कारो्बारको स्ििद्धमा मूल् अभिवदृ्र् 
करको ग्तव् भसर्ा्त पभन असा्िभिद्धक हनु सकने िएकोले उतपनत्त र ग्तव्को सनममश्ण भसर्ा्तको 
अविारणा द्वकास हुँिै गएको छ । 

द्वद्तुी् व्ापार गनदे ठूला कमपनीहरूलाई करको िा्रामा ल्ाउने, ्सता कमपनीको समपनत्तको 
अिौभतक अदृश् अवनसथभतको कारण िेर्गत आिारमा करारोपण गनदे द्वर् र उपिोतिा रहेको मलुकुमा 
िौभतक उपनसथभत नै निई वसत ुतथा सेवाको कारो्बार गनद्ध सद्कने गरी िएको प्रद्वभिको कारण कर 
प्रर्ासनलाई सही करारोपण गनदे द्वर् अत््त चनुौतीपूणद्ध रहेको छ । 

विदु्यिीय वयापारकरो सरंचना
िौभतक उपनसथभत ्ेबगर द्वद्तुी् माध्म्बाट उपिोतिाहरूलाई लनक्त गरी वसत ुवा सेवाको खररि द्वरिी 
गनदे उर्ेश् रहेको द्वद्तुी् व्ापारको का्द्ध सञ्ालन गनदे सामा््त्ा ई-कमर्द्ध अपरेटर (जसले ् लेटफमद्ध 
उपलबि गराउिँछ), वसत ुवा सेवा द्वरेिता र खररिकताद्ध गरी तीन पक्को संलगनता रहेको हु् छ । 
द्वद्तुी् व्ापारको सूचना समप्ररेण तथा द्वज्ापन गनदे का्द्धको लाभग सामानजक सञ्जालको ्लेटफमद्ध जसतैः 
फेस्बकु, इ्सटाग्ाम, टवीटर, ्ूट्ु्ब आदिको प्र्ोग हनेु गिद्धछ । अनलाइन व्वसा्, अनलाइन 
द्वज्ापन र नेटवकद्ध  ्लेटफमद्धको माध्म्बाट ई-कमर्द्धको कारो्बार सञ्ालन िएको हु् छ । 

नेपालमा पभछललो ५ वरद्धमा इ्टरनेट व्ाण्डद्वथको खपत करर्ब ४ गणुाले ्बढेको छ । नेपालमा  औसत 
पररवारले खपत गनदे आ्तररक तथा अ्तराद्धद््रि् व्ाण्डद्वथमा गगुल, फेस्बकु तथा द्टकटकको अंर् ठूलो 

* भनिदेर्क, आ्तररक राजसव द्विाग
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मात्ामा रहेको छ । गगुल र फेस्बकुले आ-आफनो क्टे्टको लाभग नेपालमा सथानी् (क्ास) सिद्धर 
राखेको छ । इ्टरनेट प्रिा्क संसथा World Link ले गगुलको सथानी् सिद्धरको लाभग सहका्द्ध गिदै 
आएको छ । त्सैगरी वाईफाई माफद्ध त फेस्बकुले World Link सँग सहका्द्ध गिदै आफनो सफटवे्र 
प्र्ोग गनद्ध दिने व्वसथा हालै मात् र्रुूवात गरेको छ । व्ापार व्वसा् गनदे व्नतिले फेस्बकु 
लगा्तको सामानजक सञ्जालमा आफनो एकाउ्ट खोली सामानजक सञ्जाल माफद्ध त नै वसत ुवा सेवाको 
द्वज्ापन गनदे र सामान अ्डद्धर गनदे का्द्ध ्बढिो रूपमा सञ्ालन िइराखेको छ । नेपालमा इ्टरनेट 
व्ाण्डद्वथमा गगुल र फेस्बकुको ्बढिो प्र्ोगसँगै अनलाइन माफद्ध त व्ापार गनदे प्रचलन पभन ्बढेको 
छ । 

भारिकरो अभयास
िारतमा १ जनु २०१६ िेनख अनलाइन द्वज्ापन वा द्वज्ापनको लाभग द्वद्तुी् ्लेटफमद्ध उपलबि 
गराए्बापत ्ितुिानी गररने सेवा र्लुक वा अनलाइन सेवाको लाभग कुनै र्लुक ितुिानी गिाद्ध कुल रकममा 
६ प्रभतर्तका िरले समपूरक िसतरु (Equalization Levy) िानखला गनुद्धपनदे व्वसथा गरेको छ िने १ 
अकटो्बर २०२० िेनख लागू हनेु गरी ई-कमर्द्ध सेवा प्रिा्क गैर ्बाभस्िा व्नतिले िानखला गनदे गरी 
्सतो समपूरक िसतरुसम्ब्िी कानूनी व्वसथामा पररमाजद्धन गरेको र करको िर ६ प्रभतर्त्बाट २ 
प्रभतर्तमा झारेको छ । 

नेपालमा विदु्यिीय वयापार सम्बनिमा नीविगि ि्ा कानूनी वयिस्ा
 � द्वद्तुी् (इलेकट्ोभनक) कारो्बार ऐन, २०६३ तथा द्वद्तुी् कारो्बार भन्मावली, २०६४
 � ब्ो्डब्ाण्ड नीभत, २०७१
 � सूचना तथा सञ्ार प्रद्वभि नीभत, २०७२
 � आभथद्धक वरद्ध २०७२/७३ को सवीकृत राजसव नीभत तथा का्द्धरिममा इलेकट्ोभनक व्ापार 

(E-Commerce) ्बाट कर प्रणालीमा िेखापनदे चनुौभतहरू समािान गनद्ध भलनपुनदे आवश्क रणनीभत 
त्ार गनद्ध द्वज् टोली माफद्ध त अध््न गनदे का्द्धरिम रहेको । 

 � नेपालमा द्वद्तुी् व्ापारको द्वकास र उप्ोगसम्ब्िी राद््रि् रणनीभत, २०७६
 � भमभत २०७७ ििौ ९ गतेको मन्त्परररद् को ्ैबठक्बाट द्वद्तुी् माध्मद्ारा सञ्ालत गररने 

व्ापार(ई-द्वनजनेस)सम्ब्िी द्विे्क तजुद्धमा गनद्ध उद्ोग वानणज् तथा आपूभतद्ध म्त्ाल्लाई सैर्ान्तक 
सवीकृभत प्रिान गरेको । 

महालेखापरीक्षककरो ्छपननौ ि्ा सनिाउननौं िावष्यक प्रवििेदन
महालेखापरीक्कको वाद्रद्धक प्रभतवेिनमा द्वद्तुी् व्ापारमा करारोपणसम्ब्िी भनमन द्वर्हरू औलं्ाइएको 
छः
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 � इ्टरनेट सेवामाफद्ध त इ्टरनेट टेभलफोन सेवा प्रिान गनदे िाइ्बर, फेस्बकु मेसे्जर, सकाइप, ह्ाटस ्
एप, वीच्ाट, इमो जसता एन्लकेसनहरूलाई करको िा्रामा ल्ाउन कानूनी तथा नीभतगत सिुार 
गनुद्धपनदे । 

 � नेपाल्बाट भसिै अ्तराद्धद््रि् अभल्बा्बा, अमेजन लगा्तका ई-कमर्द्ध साइटहरूमा प्रवेर् गरी सविेर् 
वा द्विेर््बाट कारो्बार गरी वसत ुतथा सेवा प्राप्त गनद्ध सद्कने अवसथा रहेकोले द्विेर्ी साइटहरू 
प्र्ोग गरी सविेर् वा द्विेर््बाट गररने व्ावसाद््क कारो्बार करको िा्रामा ल्ाउन ुपनदे । 

 � फेस्बकु, मेसे्जर, िाइ्बर, इमो, ह्ाटस एप लगा्तका सामानजक सञ्जालहरूका साइटमा अपलो्ड 
हनेु द्वज्ापनको पहुँच वा द्वज्ापन हेररएको आिारमा नेपालमा कर लागने व्वसथा गनुद्धपनदे । 

 � िौभतक उपनसथभत ्ेबगर नै अ्् िेर्हरू्बाट व्वसा् गरेको अवसथामा समेत सथा्ी संसथापन मान् 
सद्कने र त्सता कमपनीको आमिानी र करािारलाई व्ावसाद््क द्रि्ाकलाप समपािन िएको 
सथानको आिारमा ्बाँ्डफाँ्ड गनदे वा सथानगत आमिानी प्राभप्तको आिारमा ्बाँ्डफाँ्ड गनदे द्वकलप 
प्र्ोग गरी कानूनमा संर्ोिन गनुद्धपनदे । 

 � ई-कमर्द्ध्बाट हनेु व्ापारलाई करको िा्रामा ल्ाउने ऐन, भन्म, संरचना र पूवाद्धिार त्ार गनदे र 
ततसम्ब्िी ज्ान, सीप, क्मता अभिवदृ्र् गनुद्धपनदे । 

JKK & Associates, Chartered Accountants करो सझुाि
नेपालमा ई-कमर्द्धसम्ब्िी JKK & Associates, Chartered Accountants नामक संसथा्बाट सन ्२०१७ 
अगटि ३१ मा पेर् गरेको प्रभतवेिनमा भनमन सझुाव दिइएको पाइ्ोः

 � ई-कमर्द्धको लाभग इ्टरनेट सञ्जाल, द्वद्तुी् ितुिानी र साइ्बर कानून जसता पूवाद्धिारहरूको द्वकास 
हनुपुनदे । 

 � ई-कमर्द्धको र्बिावलीको पररिारा गनुद्धपनदे, ई-कमर्द्ध तथा भ्डनजटल कारो्बारमा स्ोतमा कर कट्ी 
तथा स्ोतमा कर संकलन गनुद्धपनदे । 

 � भ्बरिी कारो्बार, भ्डनजटल कारो्बारको संख्ा तथा प्र्ोगकताद्धको संख्ाको आिारमा सथा्ी संसथापनको 
उललेखनी् आभथद्धक उपनसथभत मानी सथा्ी संसथापनको पररिारा गनुद्धपनदे । 

 � ई-कमर्द्ध व्वसा् मूल् अभिवदृ्र् करमा अभनवा्द्ध िताद्ध गनदे व्वसथा हनुपुनदे । 
 � आ्कर ऐन, मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन तथा अ्् ऐनहरूमा संर्ोिन गनद्ध ई-कमर्द्ध तथा करसम्ब्िी 

सभमभत गठन गनुद्धपनदे । उति सभमभतमा अथद्ध म्त्ाल्, वानणज् म्त्ाल्, द्वज्ान प्रद्वभि तथा 
वातावरण म्त्ाल्, उद्ोग म्त्ाल्, आ्तररक राजसव द्विाग, नेपाल रा्रि ्बैंक, नेपाल िूरसञ्ार 
प्राभिकरण, नेपाल चाटद्ध्डद्ध एकाउ्टे्टस संसथा, व्वसा्ीहरूको प्रभतभनभिमूलक संगठनहरू र ई-कमर्द्ध 
र ततसम्ब्िी करका द्वज्हरू समावेर् गनुद्धपनदे । 

 � ई-कमर्द्ध भनिदे नर्का ्बनाउन ुपनदे । 
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राजसि परामर््य सवमविकरो प्रवििेदन, २०७७ करो सझुाि
 � सीमापार द्वद्तुी् कारो्बार तथा सञ् जाल (Cross Border E-Commerce) को का्ाद्ध्व्का लाभग 

आवश्क कानूनी तथा संरचनागत पूवाद्धिार त्ार गरी का्ाद्ध्व्नमा ल्ाइन ुपनदे । 
 � ई-कमर्द्ध रणनीभत (E-Commerce Strategies) को प्रिावकारी का्ाद्ध्व्न गनद्ध आवश्क नीभतगत 

तथा कानूनी व्वसथा गरी अनलाईन (Online) माकदे द्टङको लाभग आवश्क कानूनी तथा अ्् 
संरचनातमक व्वसथा गरी करको िा्रामा ल्ाउनपुनदे । 

 � िाइवर, म्ासेञ्जर, सकाइप, वीच्ाट, नटवटर, फेस्बकु, इ्सटाग्ाम जसता सामानजक सञ्जाल सञ्ालन 
गनदे ्लेटफमद्धमा अनलाइन द्वज्ापन Over The Top (OTT) सेवा जसता कारो्बारलाई करको िा्रामा 
ल्ाइन ुपनदे । 

नेपालमा सञ्ाभलत द्वद्तुी् व्ापारको कारो्बारको प्रकृभतका केही उिाहरण

१. दराज डटकम (Daraz.com)
 � Daraz को Platform मा सामान भ्बरिी गनदे Vendor िताद्ध हु् छ । सामान ्ेडभलिरीको लाभग 

ढुवानी सेवा दिने Transporter िताद्ध हु् छ । 
 � Daraz को Platform मा Vendor को सामान Display हु् छ । 
 � उपिोतिाले भ्डस्ले हेरेर सामान खररि गनद्ध अ्डद्धर गिद्धछ । 
 � अ्डद्धर िएपभछ Daraz ले Vendor लाई सामान ्ेडभलिरी गनद्ध सूनचत गिद्धछ । Vendor ले आफैले 

सामान ्ेडभलिरी गरेको अवसथामा भ्बभलङ् उपिोतिालाई जारी हनेु गिद्धछ । उपिोतिाले सामान 
्बझुी Vendor लाई नै रकम ितुिानी गनदे गिद्धछ । Vendor ले सामान आफै ्ेडभलिरी नगरी 
Transporter माफद्ध त पठाउिा Vendor ले उपिोतिालाई भ्बल जारी गनदे गिद्धछ, उपिोतिाले 
सामान ्बझुी रकम Transporter माफद्ध त Vendor लाई ितुिानी गनदे गिद्धछ । 

 � Daraz ले आफनो Platform प्र्ोग गरे्बापत ्Vendor र Transporter िवैु्बाट सेवार्लुक/
कभमर्न भलने र सो र्लुकमा मूल् अभिवदृ्र् कर ्बीजक जारी गनदे गिद्धछ । 
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२. Pioneer Info Solutions (merovahan)
 � मेरो्बाहनले अनलाइन भससटम्बाट Mobile Apps प्र्ोग गरी मालसामान ढुवानीको सेवा प्रिान 

गनदे गिद्धछ । 
 � Mobile Apps ्बाट सेवा प्राप्त गनद्ध Vehicle owner, Driver, Booker अलग अलग िताद्ध हु् छ । 
 � Booker ले मालसामान कुनै ठाउँमा ्ेडभलिरी गनद्ध एप माफद्ध त ्बकु गिद्धछ । Booker ले ्बकु 

गरेपभछ मो्बाइल एपले Vehicle owner र Driver लाई Inform गिद्धछ । ड्ाइिरले सो सामान 
्ेडभलिरी गिाद्ध लागने ढुवानी र्लुक तोकिछ । करर्ब ५ जना ड्ाइिरले Rate दिएपभछ Booker 
(उद्ोग) ले तीमध्े एक ड्ाइिरलाई छान्े गिद्धछ । छनौट िएको ड्ाइिरले सामान ढुवानी गनद्ध 
उद्ोगमा गएर सामान लो्ड गरी तोद्कएको सथानमा परु् ् ाउने गिद्धछ । Driver/Vehicle Owner 
ले ढुवानी गरे्बापत ्उद्ोगलाई भ्बभलङ् गनदे गिद्धछ । 

 � Merovahan ले मो्बाइल एप्बाट मालसामान ढुवानी गनदे का्द्धको सं्ोजन गरे ्बापत Driver/
Vehicle Owner र Booker (उद्ोग) िवैु्बाट र्लुक भलने गिद्धछ । र्लुकमा मूल् अभिवदृ्र् 
कर असलु गनदे गिद्धछ । सामान प्रापकले सामान ्बझेुको Receipt Entry िएपभछ मूल् अभिवदृ्र् 
कर ्बीजक सवचाभलत रूपमा अटो जारी हनेु गिद्धछ । ्बीजक जारी िएपभछ ती िवैुको Wallet 
्बाट र्लुक ्बापतको रकम कट्ा हनेु गिद्धछ । Wallet जसतै e-sewa, Khalti etc.

 � भ्बभलङ् गिाद्ध ढुवानी गरेको सामानको नाम, पररमाण, रेिताको नाम र ढुवानी र्लुक समेत 
उललेख गरी उति र्लुकको केही प्रभतर्त कभमर्न वा र्लुक ्बापत भलइने हुँिा रेिता, द्वरेिता 
र ढुवानीकताद्धको कारो्बार समेत पारिर्शी हनेुछ । 

३. Pathao/ Tootle
 � Pathao/Tootle ्बाट सेवा भलन Vehicle Driver/ Public िताद्ध हनुपुिद्धछ । 
 � Public ले Vehicle िा्डामा चाद्हएमा Pathao/Tootle को ए्समाफद्ध त अ्डद्धर गनदे गिद्धछ । 
 � अ्डद्धर प्राप्त िएपभछ मो्बाइल एप्बाट िेद्हकल ड्ाइिरलाई Inform हु् छ । िेद्हकल ड्ाइिरले 

Public लाई भननचित सथानमा परु् ् ाउँिछ । सो्बापत तोद्कएको िा्डा Public ले िेद्हकल 
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ड्ाइिरलाई नगि ितुिानी गनदे गिद्धछ । ड्ाइिरले ितुिानी पाएपभछ तोद्कएको िरले कभमर्न 
्बापतको रकम वालेट माफद्ध त Pathao/Tootle लाई पठाउने गिद्धछ । वालेट जसतै e-sewa, 
Khalti etc.

विदु्यिीय वयापारमा कराररोपण गन्य सम्बरोिन गररनु पनने विषय
Digital Marketing व्वसा्मा संलगन सफटवे्र ्ेडिलपसद्ध, वे्बसाइट भ्डजाइनसद्ध, ए्स सटोरको कारो्बार 
गनदे भनमन कारो्बारको प्रकृभतिेनख करारोपणको द्वर्समम अध््न, छानद्वन तथा अनसु्िान गरी 
करारोपण गनुद्धपनदे िेनख्छः

 � अनलाइनको माध्म्बाट सविेर्ी तथा द्विेर्ी साइट्बाट नेपाल भित् गररने वसत ुतथा सेवाको खररि 
द्वरिी कारो्बार । 

 � सामानजक सञ्जालमाफद्ध त गररने द्वज्ापन सेवा । 
 � सामानजक सञ्जालको ्लेटफमद्ध माफद्ध त सेवा प्रिान गनद्ध सञ्ालन गररएका ए्स । 
 � द्वद्तुी् माध्म्बाट ितुिानी गनद्ध प्र्ोग गररने ए्स । 
 � वेवसाइट होनसटंग सेवा । 
 � ्डोमेन रनज्ेरिर्नसम्ब्िी सेवा । 

सझुािहरू
माभथ उनललनखत व्होरा समेतलाई मध्ेनजर राखी नेपालमा सञ्ाभलत द्वद्तुी् व्ापारको भन्मन तथा 
करको िा्रामा ल्ाई करारोपण गनद्ध भनमन सझुावहरू प्रसततु गररएको छः
 � द्वद्तुी् माध्म्बाट गररने व्ापार व्वसा्लाई भन्मनको लाभग िताद्ध गनद्ध कानूनमा व्वसथा गररन ु

पनदे । 
 � द्वद्तुी् व्ापार तथा ितुिानीलाई मा््ता दिन पूवाद्धिारहरूको द्वकास हनु ुपनदे । 
 � द्वद्तुी् माध्म्बाट गररने व्ापाररक कारो्बारलाई अभनवा्द्ध रूपमा मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध गररन ु

पनदे । 
 � द्वद्तुी् माध्म्बाट प्रिान गररने सेवा कारो्बारमा सेवा र्लुक वा रो्लटी वा प्राद्वभिक र्लुकको 
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पररिारा सपटि रूपमा गनुद्धपनदे । 
 � द्वद्तुी् माध्म्बाट गररने व्ापाररक कारो्बारको हकमा सथा्ी संसथापनको लाभग सम् सापेक् हनेु 

गरी अलगगै पररिारा गनुद्धपनदे । 
 � द्वद्तुी् माध्म्बाट गररने व्ापारको सफटवे्रमा आ्तररक राजसव द्विागको सफटवे्र Link गरी 

कसको के कभत सामान कसले कभतमा भ्बरिी गरेको छ िन्े तथ्ाङ् क भलने प्रणालीको द्वकास 
गनुद्धपनदे । 

 � द्वद्तुी् व्ापारको लाभग ्लेटफमद्ध उपलबि गराउने व्नति वा भनका्ले उति ्लेट फमद्धमा संलगन 
स्ैबलाई अभग्म कर कट्ीको माध्म्बाट करको िा्रामा ल्ाउन कर कानूनमा आवश्क संर्ोिन 
गनुद्धपनदे । 

 � Domain जसतै ्डटएनपी (.np) को रनज्ेरिर्न नेपालमा मकदे णटाइल कमपनीले गिदै आएको छ । 
त्सैगरी ्डटकम (.com) को रनज्ेरिर्न र रनज्ेरिर्न वापत ितुिानी गररने र्लुकलाई करको िा्रामा 
ल्ाउनपुनदे । 

 � Facebook लगा्त द्वभिन् सामानजक सञ्जालमा द्वज्ापन गरे ्बापत गररने ितुिानी तथा प्राप्त ितुिानी 
रकमको द्ववरण संकलन गनदे प्रणालीको द्वकास गनुद्धपनदे । 

 � Google/Facebook लाई नेपालको प्र्ोगकताद्ध (्जुर) ्बाट हनेु आ्लाई करको िा्रामा ल्ाउन ु
पनदे । ्सतो आ्को ्द्कन गनद्ध कदठन हनेु हुँिा गगुल, फेस्बकु, द्टकटक लगा्त द्विेर्ी 
सामानजक भमभ्ड्ाहरूलाई र्रुूमा कारो्बारको आिारमा समपूरक िसतरु (Equalization Levy) वा 
Digital Service Tax (GST) लगाउने व्वसथा गरी करको िा्रामा ल्ाउन ुपनदे । 

 � द्वद्तुी् (इलेकट्ोभनक) कारो्बार ऐन, २०६३, द्वद्तुी् कारो्बार भन्मावली, २०६४, ब्ो्डब्ाण्ड 
नीभत, २०७१, सचुना तथा सञ्ार प्रद्वभि नीभत, २०७२ र नेपालमा द्वद्तुी् व्ापारको द्वकास र 
उप्ोगसम्ब्िी राद््रि् रणनीभत, २०७६ समेतलाई मध्ेनजर राखी द्वद्तुी् व्ापारको व्वसा् 
िताद्ध र करारोपणको द्वर्मा ्द्कन गनद्ध अथद्ध म्त्ाल्, उद्ोग, वानणज् तथा आपूभतद्ध म्त्ाल्, 
द्वज्ान प्रद्वभि तथा वातावरण म्त्ाल्, आ्तररक राजसव द्विाग, नेपाल रा्रि ्बैंक, नेपाल िूरसञ् चार 
प्राभिकरण, नेपाल चाटद्ध्डद्ध एकाउ्टे्टस संसथा, व्वसा्ीहरूको प्रभतभनभिमूलक संगठनहरू र ई-कमर्द्ध 
र ततसम्ब्िी करका द्वज्हरू समावेर् गरी नेपाल राजसव परामर्द्ध द्वकास सभमभतको सं्ोजकतवमा 
एउटा का्द्ध टोली गठन गनुद्धपनदे । 

 � ई-कमर्द्धमा करारोपणसम्ब्िी भनिदे नर्का ्बनाउन ुपनदेः
 ª प्रथम चरणमा द्वद्मान कर कानूनको आिारमा अनलाइन माध्म्बाट गररने वसत ुवा सेवाको 
कारो्बारमा करारोपण गनदे सम्ब्िमा भनिदे नर्का त्ार गनदे । 

 ª िोस्ो चरणमा कर कानूनमा संर्ोिन गरी ई-कमर्द्धमा करारोपणसम्ब्िी भनिदे नर्का त्ार गनदे । 
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वनषकष्य
द्वश्वव्ापी रूपमा फैभलएको कोभि्ड १९ को द्वरम पररनसथभतमा ्बजारमा िौभतक उपनसथभतको द्वकलपको 
रूपमा द्वश्वमै ्बद्ढरहेको अनलाइन, द्वद्तुी् व्ापार्बाट नेपाल पभन अछुतो रहेको छैन । नेपालमा पभन 
घरघरमा ्सतो व्ापारको उपनसथभत ्बढिो छ । ्सता अनलाइन व्ापारको कर सहिाभगताको अवसथा 
सम्ब्िमा कर प्रर्ासन चनाखो हनु ुजरूरी छ । द्वद्तुी् व्ापारको कारो्बार िताद्ध गनदे का्द्धिेनख करको 
सहिाभगतासममको का्द्धलाई सरल र सहज ्बनाउन व्वसा् िताद्ध गनदे भनका् र कर संकलन गनदे भनका् 
िवैुले सम्व्ातमक िभूमका भनवाद्धह गनुद्ध आवश्क हु् छ । द्वद्तुी् माध्म्बाट हनेु स्ैब प्रकारको 
व्वसा्लाई करको िा्रामा ल्ाउन प्रचभलत कर कानूनमा समसामद््क पररमाजद्धन गरी द्वद्तुी् 
व्ापारसम्ब्िी आवश्क भनिदे नर्का ्बनाई करको िा्रा द्वसतार गरी सवेनचछक कर सहिाभगता अभिवदृ्र् 
गनदे दिर्ामा कर प्रर्ासन अग्सर हनु जरूरी िेनखएको छ । 

सनदभ्य सामागी
 � आभथद्धक वरद्ध २०७२/७३ को राजसव नीभत तथा का्द्धरिम, अथद्ध म्त्ाल् । 
 � महालेखापरीक्कको छपन्ौं तथा स्ताउन्ौं वाद्रद्धक प्रभतवेिनहरू । 
 � राजसव परामर्द्ध सभमभतको प्रभतवेिन, २०७७
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प्रर्ासकीय पुनरािलरोकनः कानूनी एिम ्प्रकृयागि 
वयिस्ासम्बनिी सामानय जानकारी

   जगदीश िसडेल*

विषय प्रिेर्
मलुकुको द्वकास र समदृ्र्को लाभग आ्तररक राजसव पररचालन एउटा ्बभल्ो आिार हो । फराद्कलो 
र दिगो करािार्बाट मलुकुले अंभगकार गरेको सवािीन, सवत्त्, आतमभनिद्धर, समाजवाि उ्मखु अथद्धत्त् 
र सामानजक ््ा्मा आिाररत सभ् समाज भनमाद्धण गनद्धका लाभग आवश्क पनदे स्ोत र सािनको पररपूभतद्ध 
गनद्ध सद्क्छ । आ्तररक राजसव पररचालनमा प्रिावकाररता ल्ाउन सरकारद्ारा राजसव नीभत, कर 
कानून र राजसव प्रणालीमा समसामद््क पररवतद्धन र सम् सापेक् सिुारका का्द्धरिमहरू सञ्ालन हुँिै 
आएका छन ्। आ्तररक राजसव द्विाग्बाट द्वभिन् द्कभसमका प्रणालीगत, प्रकृ्ागत एवम ्व्वहारगत 
सिुार हुँिै आएका छन ्। सिुारको रिममा अपनाइएको सव्ं कर भनिाद्धरण प्रणालीलाई महत्वपूणद्ध 
माभन्छ । करिाताले नै आफनो कारोवारको द्ववरण र सो्बमोनजम आफूले भतनुद्धपनदे कर सव्ं भनिाद्धरण 
गरी द्ववरण र सोअनसुार लागने कर िानखला गनद्ध पाउने व्वसथा नै सव्ंकर प्रणाली हो । सामा््त्ा 
्सरी सव्ं कर भनिाद्धरण गरी िानखला गरेको कर अ््था प्रमानणत निएसमम अन्तम मान्े गरर्छ । 

करिाताहरूले सव्ं कर भनिाद्धरण गरी पेर् गरेको द्ववरण र सोअनसुार िानखला गरेको कर जानीजानी 
वा अज्ानतावस ्थाथद्धमा आिाररत निई ््ून कर िानखला िएको पभन हनु सकिछ । ्सतो ््ून कर 
िानखला िएको छ वा छैन िनी पत्ता लगाउनको लाभग करिाताहरूको कारो्बार, अ्् भनका्हरू्बाट 
प्राप्त सूचना र तथ्ाङ्क समेतको आिार भलई कर छली िए निएको सत् तथ् पत्ता लगाई छली िएको 
पाइएमा कानून्बमोनजम कर, र्लुक, जररवाना र व्ाज समेत असलुउपर गनद्धको लाभग कर प्रर्ासन्बाट 
संर्ोभित कर भनिाद्धरण गनदे गरर्छ । 

कर भनिाद्धरण गिाद्ध कर प्रर्ासन र करिाताहरू्बीचमा आउने मखु् द्ववािमा सनुवुाइको मौका नदिइ कर 
भनिाद्धरण गरेको, प्रमाण तथा कागजातको अध््न र द्वश्रेण नगरी कर भनिाद्धरण गरेको, पालना गनुद्धपनदे 
का्द्धद्वभि कानूनको पालना नगरी कर भनिाद्धरण गरेको, हिम्ाि नघाई कर भनिाद्धरण गरेको, कानूनको 
गलत व्ाख्ा िएको, एकरूपता निएको, लगाउन ुनपनदे र्लुक, व्ाज तथा जररवाना लगाएको, पररपत् 
र द्विागी् भनिदेर्न द्वपरीत कर भनिाद्धरण हनेु गरेको िन्े द्वर् उठान हनेु गरेका छन ्। आ्तररक 
राजसव का्ाद्धल्का कर अभिकृत वा द्विागद्ारा िएका आिेर्, पूवाद्धिेर् र भनणद््ध हरूमा करिाताले नचत्त 
न्बझुाई नचत्त न्बझेुको आिार र कारण सपटि खलुाई कानून्बमोनजम दिएको प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको 
भनवेिन उपर छानद्वन गरी कानून, द्वभि र प्रकृ्ासममत कर भनिाद्धरण िए निएको हेरी प्रर्ासकी् 

* भनिदेर्क, आ्तररक राजसव द्विाग
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पनुरावलोकन गनद्ध सकने कानूनी व्वसथा रहेको छ । ्सरी कानून्बमोनजम महाभनिदेर्क्बाट भनवेिन 
उपर छानद्वन गरी कानून, द्वभि र प्रकृ्ा सममत कर भनिाद्धरण िए निएको हेरी गररने भनणद््ध लाई 
प्रर्ासकी् पनुरावलोकन िभन्छ । ्सरी छानद्वन गिाद्ध का्ाद्धल््बाट िएका भनणद््ध हरू कानून, द्वभि र 
प्रकृ्ा सममत निएको िेनखएको हिसमम त्सता भनणद््ध हरू वा आिेर्हरू ्बिर गनदे, कर अभिकृतको 
भनणद््ध लाई सिर गनदे वा पनुः कर भनिाद्धरण गनद्धको लाभग का्ाद्धल्मा लेखी पठाउने गरर्छ । द्विागको 
महाभनिदेर्क्बाट गलत कर भनिाद्धरण िएको अवसथामा त्सलाई सचचाई करिातालाई ््ा् दिने उद्ेश्ले 
प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको व्वसथा गररएको हो । कर भनिाद्धरण सम्ब्िमा उठेका द्ववािहरू समािान 
गनद्धको लाभग करसम्ब्िी कानूनहरूमा र सो कर भनिाद्धरणमा करिातालाई नचत्त न्बझेुमा करिाताले 
््ाद््क उपचार पाउनको लाभग द्विाग समक् प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन दिन पाउने र 
द्विाग्बाट सो भनवेिन उपर दिएको भनणद््ध मा नचत्त न्बझेुमा राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध पाउने 
व्वसथा आ्कर ऐन, २०५८, मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२ र अ्तःर्लुक, ऐन २०५८ ले गरेको 
छ । त्सैगरी राजसव ््ा्ाभिकरणको भनणद््ध मा नचत्त न्बझेुमा सवकोचच अिालतमा समेत अनमुभतको 
लाभग ््ाद््क उपचारमा जानको लाभग राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ ले मागद्ध प्रर्सत गरेको छ । 
्स सम्ब्िमा कानूनमा िएका व्वसथाहरू ्स प्रकार छन ्-

१. कानूनी वयिस्ा
(क) आ्कर ऐन, २०५८
आ्कर ऐन, २०५८ को िफा ११४ मा द्विाग र का्ाद्धल््बाट िएका िेहा््बमोनजमका आिेर् र 
भनणद््ध हरू उपर प्रर्ासकी् पनुरावलोकन हनु सकने व्वसथा गरेको छ - 

(क) द्विागले जारी गरेको पूवाद्धिेर् । (ख) िफा ९० को उपिफा (८) ्बमोनजम गररएको भनणद््ध  वा 
दिइएको आिेर् । (ग) अनमुाभनत करका ्बारेमा द्विागले गरेको अनमुान वा अनमुान गनद्धको लाभग 
गरेको भनणद््ध  । (घ) आ् द्ववरण पेर् गनद्ध कुनै व्नतिलाई आिेर् दिने गरी द्विागले गरेको भनणद््ध  । 
(ङ) आ् द्ववरणको म्ाि थप गररपाउन दिएको भनवेिनमा द्विागले गरेको भनणद््ध  । (च) भललाम भ्बरिी 
खचद्धको भनिाद्धरण वा कुनै व्नतिले ्बझुाउन ुपनदे र्लुक तथा व्ाजको भनिाद्धरण । (छ) िफा १०८ को 
उपिफा (२) ्बमोनजम प्रापकको हैभस्तमा कुनै व्नतिले पाउने रकम िनी छुट््ाई राख् ुपनदे गरी 
द्विागले दिएको सूचना । (ज) िफा १०९ को उपिफा (२) ्बमोनजम कर ्बक्ौता राख् ेव्नतिलाई 
्बझुाउन पनदे रकम राख् े कुनै व्नतिलाई द्विागमा िानखला गनद्ध द्विागले गरेको भनणद््ध  । (झ) 
गैर्बाभस्िा व्नतिको तफद्ध ्बाट कुनै व्नतिको कर िानखला गनद्ध कुनै व्नतिलाई आिेर् दिने गरी द्विागले 
गरेको भनणद््ध  । (ञ) कर द्फताद्ध पाऊँ िनी कुनै व्नतिले दिएको भनवेिन उपर द्विागले गरेको भनणद््ध  । 
(ट) उजरुी िताद्ध गनदे म्ाि थपको लाभग कुनै व्नतिले दिएको भनवेिन उपर द्विागले गरेको भनणद््ध  । 

आ्कर ऐन, २०५८ को िफा ११५ को उपिफा (१) मा िफा ११४ ्बमोनजमका प्रर्ासकी् 
पनुरावलोकन गनद्ध सद्कने भनणद््ध  उपर नचत्त न्बझुने व्नतिले सो भनणद््ध को सूचना पाएको भमभतले तीस 
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दिनभित् सो भनणद््ध  द्वरुर् द्विाग समक् भनवेिन दिन सकने व्वसथा गरेको छ । सोही िफाको उपिफा 
(२) मा पनुरावलोकन हनु ुपनदे कारण तथा आिारहरू सपटिरूपमा उललेख गनुद्धपनदे व्वसथा गरेको छ । 
सोही ऐनको उपिफा (३) मा तीस दिनको म्ाि गनुरिन गई कुनै व्नतिले म्ाि थपको लाभग म्ाि 
गरुिकेो भमभतले सात दिनभित् भनवेिन दिएमा मनाभस्ब कारण िेनखएमा भनवेिन दिने म्ाि गरुिकेो भमभत्बाट 
्बढीमा तीस दिनको लाभग म्ाि थप गनद्ध सद्कने व्वसथा गरेको छ । उपिफा (१) ्बमोनजम भनवेिन 
दिने व्नतिले भनिाद्धररत कर रकममध्े द्ववािरद्हत करका समपूणद्ध रकम र द्ववादित करको एक चौथाई 
रकम ्बझुाउन ुपनदे व्वसथा गरेको छ । सोही ऐनको उपिफा (८) मा करिाताले भनवेिन दिएको भमभतले 
साठी दिन भित् द्विागले सो भनवेिन उपरको भनणद््ध को सूचना भनवेिकलाई नदिएमा भनवेिकले सोको 
जानकारी द्विागमा िताद्ध गराई द्विागले भनवेिन असवीकार गरेको मान् सकनेछ िन्े व्वसथा गरेको 
छ । िफा ११५ ्बमोनजम द्विागमा दिएको भनवेिन उपर िएको भनणद््ध मा नचत्त न्बझुने व्नतिले राजसव 
््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ ्बमोनजम राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध सकने व्वसथा गररएको 
छ । 

(ख) मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२
मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२ को िफा ३१क. (१) मा कर अभिकृतले गरेको कर भनिाद्धरणको भनणद््ध  
उपर नचत्त न्बझुने व्नतिले त्सतो भनणद््ध को सूचना पाएको भमभतले तीस दिन भित् त्सतो भनणद््ध  द्वरुर् 
महाभनिदेर्क समक् भनवेिन दिन सकने व्वसथा गरेको छ । 

सोही िफाको उपिफा (२) मा उपिफा (१) ्बमोनजम भनवेिन दिने म्ाि गनुरिन गएमा त्सतो म्ाि 
गरुिकेो भमभतले सात दिनभित् म्ाि गनुरिन गएको कारण खोली म्ाि थपको लाभग महाभनिदेर्क समक् 
भनवेिन दिन सकनेछ र त्सतो भनवेिनमा कारण मनाभस्ब िेनखएमा महाभनिदेर्कले म्ाि गरुिकेो भमभत्बाट 
्बढीमा तीस दिनको म्ाि थप गनद्ध सकने व्वसथा गरेको छ । 

सोही िफाको उपिफा (३) मा उपिफा (१) ्बमोनजम परेको भनवेिन उपर छानद्वन गिाद्ध भनवेिकको 
नजद्कर सत् िेनखन आएमा सपटि कारण खोली पचाद्ध ख्डा गरी महाभनिदेर्कले त्सतो कर भनिाद्धरण आिेर् 
्बिर गरी पनुः कर भनिाद्धरण गनद्ध सम्बन्ित कर अभिकृत वा अ्् कर अभिकृतलाई आिेर् दिन सकने 
व्वसथा गरेको छ । 

सोही िफाको उपिफा (४) मा उपिफा (१) ्बमोनजम भनवेिन परेको भमभतले साठी दिन भित् त्सतो 
भनवेिन उपर महाभनिदेर्कले भनणद््ध  दिन ुपनदेछ । सोही िफाको उपिफा (५) मा उपिफा (४) ्बमोनजको 
म्ािभित् महाभनिदेर्कले भनणद््ध  नदिएमा सम्बन्ित व्नतिले िफा ३२ ्बमोनजम राजसव ््ा्ाभिकरणमा 
पनुरावेिन दिन सकनेछ । सोही ऐनको उपिफा (६) मा उपिफा (१) ्बमोनजम भनवेिन दिने करिाताले 
भनिाद्धररत कर रकममध्े द्ववािरद्हत कर रकम ्बझुाई द्ववादित कर रकमको एक चौथाई रकम िानखला 
गनुद्धपनदे व्वसथा गरेको छ । 
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(ग) अ्तःर्लुक ऐन, २०५८
अ्तःर्लुक ऐन, २०५८ को िफा १९(१) ्बमोनजम अ्तःर्लुक अभिकृतले अ्तःर्लुक भनिाद्धरण तथा 
असलुीका सम्ब्िमा गरेको भनणद््ध  उपर नचत्त न्बझेुमा त्सतो सूचना पाएको भमभतले तीस दिनभित् 
प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको लाभग महाभनिदेर्क समक् भनवेिन दिन सकने व्वसथा गरेको छ । 

२.  प्रर्ासकीय पुनरािलरोकनकरो वनिेदन वददँा र मयाद ्प गदा्य पेर् गनु्यपनने आिशयक कागजािहरू
प्रचभलत करसम्ब्िी कानूनहरूमा व्वसथा िए्बमोनजम कर अभिकृतले गरेको कर भनिाद्धरणमा नचत्त 
न्बझुाई द्विागमा प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन दिने करिाताले िेहा््बमोनजमका कागजातहरू 
अभनवा्द्धरूपमा पेर् गनुद्धपिद्धछ-

(१) म्ाि थप गिाद्ध पेर् गनुद्धपनदे आवश्क कागजातहरू
 � म्ाि थप गनुद्धपनदे सपटि कारण उललेख िएको म्ाि थपको भनवेिन,
 � रु. १० को हलुाक द्टकट,
 � सम्बन्ित का्ाद्धल््बाट कर भनिाद्धरण आिेर् ्बझेुको िरपाईको प्रमानणत प्रभतभलद्प,
 � कर भनिाद्धरण आिेर्को प्रभतभलद्प,

(२) प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन दिँिा पेर् गनुद्धपनदे आवश्क कागजातहरू
 � रु. १० को हलुाक द्टकट,
 � भनणद््ध पचाद्धको प्रमानणत प्रभतभलद्प,
 � सम्बन्ित का्ाद्धल््बाट कर भनिाद्धरण आिेर् ्बझेुको िरपाईको प्रमानणत प्रभतभलद्प,
 � कर भनिाद्धरण आिेर्को प्रभतभलद्प,
 � म्ाि थप गरेको िए म्ाि थप गरेको पत्को प्रभतभलद्प,
 � द्ववादित कर रकमको एक चौथाइ रकम सम्बन्ित राजसव र्ीरद्धकमा िानखला गरेको िौचरको 

प्रभतभलद्प,
 � अद्ववादित रकम पूरै िानखला गरेको िौचरको प्रभतभलद्प,
 � सम्बन्ित व्नति निएको अवसथामा फमद्ध, कमपनी वा प्रभतष्ठानले प्रिान गरेको अनखत्ारनामा,
 � पनुरावलोकन हनुपुनदे आिार र कारण सपटि रूपमा उललेख गरी दिएको भनवेिनपत्,
 � भनवेिनपत्को थप एक प्रभत प्रभतभलद्प र आवश्क प्रमाण कागजातहरू,
 � भनवेिनको Soft copy लाई appealird @ ird.gov.np मा इमेल गनदे वा Soft copy सँगै ल्ाउने,
 � तोद्कएको म्ाि भित् महाभनिदेर्कले भनणद््ध  नगरेमा वा गरेको भनणद््ध  उपर नचत्त न्बझुाई राजसव 

््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन दिने व्नतिले सोको एक प्रभत प्ध्र दिन भित् सम्बन्ित का्ाद्धल्मा 
िताद्ध गराउनपुनदे । 
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3. विभागले प्रर्ासकीय पुनरािलरोकनकरो वनिेदनका सम्बनिमा वनण्यय गदा्य देहाय ्बमरोवजमका  
काय्यप्रकृया अिलमिन गद्य्छ -
(क) प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन िताद्ध गनदे,
(ख) भनवेिन नजद्करका सम्ब्िमा का्ाद्धल्को प्रभतकृ्ा सद्हतको भनणद््ध को सक्कल फाइल माग गनदे,
(ग) का्ाद्धल््बाट िएको भनणद््ध  रा्, प्रभतकृ्ा अध््न गनदे,
(घ) भनवेिन नजद्कर र का्ाद्धल््बाट िएको भनणद््ध  समेतको द्वश्रेण गरी भनणद््ध  गनदे,
(ङ) भनणद््ध को जानकारीसद्हतको सक्कल फाइल का्ाद्धल्मा पठाउने,
(च) नीभतगत एकरूपताको लाभग कुनै द्वर्मा पररपत् गनुद्धपनदे िएमा पररपत् गनदे,
(छ) का्ाद्धल्को भन्भमत अनगुमन गनदे ।

४. राजसि नयायाविकरणमा पुनरािेदन लागने वयिस्ाहरू
प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन उपर महाभनिदेर्कले भनणद््ध  नगरेमा भनिाद्धररत म्ाि नाघेपभछ वा 
प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन उपर महाभनिदेर्कले गरेको भनणद््ध मा नचत्त न्बझुने व्नतिले त्सतो 
भनणद््ध को सूचना पाएको भमभतले ३५ दिन भित् राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ ्बमोनजम राजसव 
््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध सकने व्वसथा गरेको छ । राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गिाद्ध 
कानून्बमोनजम ्बझुाउन ु पनदे िरौटी राख् ु पिद्धछ । करसम्ब्िी कानूनहरूमा उललेख िएको राजसव 
््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध पाउने व्वसथाहरू ्स प्रकार छन ्-

१. आ्कर ऐन, २०५८
(क) आ्कर ऐन, २०५८ को िफा १16 को उपिफा (1) मा िफा 115 ्बमोनजम प्रर्ासकी् 

पनुरावलोकनको लाभग द्विागमा दिएको भनवेिन उपर िएको भनणद््ध मा नचत्त न्बझुने व्नतिले 
राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ ्बमोनजम राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन दिन सकने 
व्वसथा गरेको छ । 

(ख) आ्कर ऐन, २०५८ को िफा १16 को उपिफा (४) प्रर्ासकी् पनुरावलोकन हनु सकने 
भनणद््ध  सव्ं महाभनिदेर्कले गरेको रहेछ िने त्सतो भनणद््ध मा भित् राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, 
२०३१ ्बमोनजम राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन लागने व्वसथा गरेको छ । 

(ग) आ्कर ऐन, २०५८ को िफा १16 को उपिफा (2) मा उपिफा (1) ्बमोनजम पनुरावेिन 
दिने व्नतिले पनुरावेिन दिएको प्ध्र दिनभित् पनुरावेिनको सूचनाको एक प्रभत द्विागमा िताद्ध 
गराउन ुपनदेछ । 

२.  मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२
(क) मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२ को िफा 32(1) मा िफा 30 ्बमोनजम महाभनिदेर्कले 

गरेको भनलम्बनको आिेर् उपर र िफा 31क. को उपिफा (४) ्बमोनजम महाभनिदेर्कले 
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गरेको भनणद््ध मा नचत्त न्बझुने व्नतिले राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ ्बमोनजम राजसव 
््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन दिन सकने व्वसथा गरेको छ । 

(ख) उपिफा (2) मा उपिफा (1) ्बमोनजम पनुरावेिन दिने व्नतिले पनुरावेिन िताद्ध गरेको 
भमभतले प्ध्र दिनभित् पनुरावेिनपत्को प्रभतभलद्प सलगन गरी द्विाग समक् भलनखत जानकारी 
गराउन ुपनदे व्वसथा गरेको छ । 

३. अ्तः र्लुक ऐन, २०५८
(क) अ्तः र्लुक ऐन, २०५८ को िफा 19 (1) ्बमोनजम िफा 16 को उपिफा (1) (2) 

(3) र (4) ्बमोनजमको कसरुमा अ्तःर्लुक अभिकृतले कैि गनदे गरी गरेको भनणद््ध  उपर 
राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ ्बमोनजम राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध सकने 
व्वसथा गरेको छ । 

(ख) अ्तः र्लुक ऐन, २०५८ को िफा 19 को उपिफा (६) मा उपिफा (४) ्बमोनजमको 
म्ाि भित् महाभनिदेर्कले भनणद््ध  नगरेमा भनिाद्धररत म्ाि नाघेपभछ वा प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको 
भनवेिन उपर महाभनिदेर्कले गरेको भनणद््ध मा नचत्त न्बझुने व्नतिले त्सतो भनणद््ध को सूचना 
पाएको भमभतले ३५ दिन भित् राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ ्बमोनजम राजसव 
््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध सकने व्वसथा गरेको छ । 

(ग) अ्तः र्लुक ऐन, २०५८ को िफा 19 को उपिफा (७) मा ्स िफा्बमोनजम प्रर्ासकी् 
पनुरावलोकनको भनवेिन दिने व्नतिले सोको एक प्रभत प्ध्र दिनभित् सम्बन्ित का्ाद्धल्मा 
िताद्ध गराउन ुपनदे व्वसथा गरेको छ । 

५. सिवोचच अदालिमा अनुमविकरो लावग वनिेदन वदन सकने अिस्ाहरू
सामा््त्ा राजसव ््ा्ाभिकरणले गरेको फैसला अन्तम हु् छन ्। राजसव ््ा्ाभिकरणको फैसला 
उपर भसिै पनुरावेिन लागने व्वसथा छैन । राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ को िफा ८ मा उललेख 
िएका प्रश्नमा त्दु्ट िएको पाइएमा पनुरावेिन गनद्ध अनमुभत पाऊँ िनी पद्हला अनमुभतको भनवेिन िताद्ध 
गनुद्ध पिद्धछ । सवकोचच अिालतमा पनुरावेिनको लाभग अनमुभत माग गरी करिाता र कर प्रर्ासन िवैु जान 
सकने व्वसथा रहेको छ । त्सता प्रश्नमा कानूनी त्दु्ट िई ् ्ा्ाभिकरणको फैसला पूणद्ध वा आंनर्करूपमा 
उलटी हनु सकने िेनख सवकोचच अिालतले आफू समक् पनुरावेिन गनद्ध अनमुभत दिएमा मात् ् ्ा्ाभिकरणको 
फैसला उपर सवकोचच अिालतमा पनुरावेिन लागिछ । राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ को िफा ८ 
मा उललेख िएका प्रश्न िेहा््बमोनजम रहेका छन-् 

(क) अभिकार क्ेत्को प्रश्न,
(ख) ्बझुनपुनदे प्रमाण न्बझेुको वा ्बझुन नहनेु प्रमाण ्बझेुको प्रश्न, वा
(ग) ्बाध्ातमक रूपमा पालन गनुद्ध पनदे का्द्धद्वभिसम्ब्िी कानूनको उललंघन िएको प्रश्न,
(घ) गमिीर कानूनी त्दु्टसम्ब्िी प्रश्न । 
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६. प्रर्ासकीय पुनरािलरोकनकरो रिममा देवखएका समसयाहरू
करिाताले प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन दििा पनुरावलोकन हनुपुनदे कारण तथा आिारहरू सपटि 
रूपमा उललेख गनुद्धपनदे कानूनी व्वसथा रहेको छ । अभिकांर् करिाताहरूले पनुरावलोकन हनुपुनदे कारण 
तथा आिारहरू सपटि उललेख गरी भनवेिन दिने गरेको पाइिैन । आफूलाई नचत्त न्बझेुको द्वर् ि्िा 
पभन कर भनिाद्धरण िएका स्ैब द्वर्मा पनुरावलोकनमा आउने प्रवनृत्त िेनख्छ । का्ाद्धल््बाट कर 
परीक्ण गनदे रिममा माग गररएका प्रमाण कागजाहरू पेर् नगनदे, कभतप् करिाता समपकद्ध मा नआउने, 
कर भनिाद्धरणको नचठी न्बझुने र राद््रि्सतरको पभत्कामा सूचना भनकाली कर भनिाद्धरण िइसकेपभछ 
करिाताले मैले जानकारी नगराई सनुवुाईको मौका नदिई प्राकृभतक ््ा्को भसर्ा्त द्वपरीत प्रमाणको 
छानद्वन तथा द्वश्रेण नगरी िएको कर भनिाद्धरण ्बिर गरी पाऊँ िनी नजद्कर भलने गरेको िेनख्छ । 
का्ाद्धल्तफद्ध  प्रर्ासकी् पनुरावलोकनमा गएका र ् ्ाद््क भनका्हरूमा गएका करिाताहरूको अभिलेख 
व्वनसथत ्बनाउन ुपनदे िेनख्छ । कर परीक्णको रिममा करिाताले पेर् गरेका जवाफ, प्रभतद्रि्ा र 
प्रमाणहरूलाई अध््न द्वश्रेण, छानद्वन र खण्डन गनदे का्द्धमा अझै सिुार गनुद्धपनदे िेनख्छ । द्विागमा 
पभन मदु्ाको अभिलेख व्वसथापन का्द्धलाई थप व्वनसथत ्बनाउन ुपनदे िेनख्छ । कानूनमा तोद्कएको 
सम् भित् प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको भनवेिन उपर भनणद््ध  दिन सकेको अवसथा छैन । द्विाग्बाट 
िएको भनणद््ध को का्ाद्ध्व्न िए निएको सम्ब्िमा गनुद्धपनदे अनगुमनको का्द्धलाई भनर्तरता दिन 
सद्कएको छैन । 

उपसहंार
कानून्बमोनजम ्बाहेक कर लगाउन र उठाउन नपाइने संवैिाभनक व्वसथा रहेको छ । कर भनिाद्धरण 
गिाद्ध सनुवुाईको मौका दिई करिाताले पेर् गरेका जवाफ, प्रभतद्रि्ा र प्रमाणहरूलाई अध््न द्वश्रेण, 
छानद्वन गरी सत् तथ्को आिारमा कर भनिाद्धरण गनुद्ध पिद्धछ । कानून्बमोनजम पूरा गनुद्धपनदे प्रकृ्ा पूरा 
गरेर मात् कर भनिाद्धरण गनुद्ध पिद्धछ । कर अभिकृतले गरेको कर भनिाद्धरणमा नचत्त नवझेुमा करिाताले 
द्विागमा प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको लाभग भनवेिन दिन पाउने र सो भनवेिन उपर िएको भनणद््ध मा नचत्त 
न्बझेुमा राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध पाउने करिाताको कानूनी उपचारको हक हो । कानूनी 
उपचारको खोजीमा जाँिा मदु्ाको अन्तम द्कनारा हनु सम् लागने गरेको र सरकारलाई प्राप्त हनेु राजसव 
पभन सम्मा आउन सकेको छैन । करका द्ववािहरू भछटो छररतो तररका अपनाई फछयौट गनुद्धपनदे 
आवश्कता रहेको छ । प्रर्ासकी् पनुरावलोकन हुँिै ््ाद््क भनका्हरूमा गएका करिाताहरूको 
अन्तम फैसला हनु लामो सम् लागने हुँिा अभिलेख व्वसथापन चसुत िरुुसत राख्को लाभग File 
Tracking Software ्बनाइ का्ाद्ध्व्नमा ल्ाउनपुनदे िेनख्छ । प्रर्ासकी् पनुरावलोकनमा रहेका 
भनवेिनहरू तोद्कएको सम्मा फछयौट गनदे र राजसव ््ा्ाभिकरण र अिालत्बाट उलटी िएका 
द्वर्हरूमा कानूनी र प्रकृ्ागत सिुारहरू भनर्तर गनुद्धपनदे िेनख्छ । प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको 
का्द्धलाई थप व्वनसथत र का्द्ध प्रणालीलाई सहज ्बनाउनको लाभग का्द्धद्वभि समेत त्ार गनुद्धपनदे 
िेनख्छ । 



90 स्मािरकमा-२०७७

सनदभ्य सामागीः
आ्कर ऐन, २०५८ तथा आ्कर भन्मावली, २०५९, कानून द्कताव व्वसथा सभमभत, ्ब्बरमहल, 

काठमा्डौं । 
मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२, तथा मूल् अभिवदृ्र् कर भन्मावली, २०५३, कानून द्कताव व्वसथा 

सभमभत, ्ब्बरमहल, काठमा्डौं । 
अ्तःर्लुक ऐन, २०५८ तथा अ्तःर्लुक भन्मावली, २०५९, कानून द्कता्ब व्वसथा सभमभत, 

्ब्बरमहल, काठमा्डौं । 
एकीकृत कर लेखा परीक्ण दिगिर्द्धन, २०६८, पद्हलो संर्ोिन, २०७३ सद्हत), आ्तररक राजसव 

द्विाग, लानजमपाट, काठमा्डौ । 
आ्कर भनिदे नर्का, २०६६, -तेस्ो संर्ोिन,२०७७, सद्हत), आ्तररक राजसव द्विाग, लानजमपाट, 

काठमा्डौं । 
राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०31, कानून द्कताव व्वसथा सभमभत, ्ब्बरमहल, काठमा्डौं । 



91स्वच्छ, पारदर्शी र प्रव्वधिमैत्री कर प्रर्ासन: व्वकास, समवृधि र सरु्ासन

नेपाल ्बावहर्बाट प्रदान गरेकरो सेिामा मूलय अवभिवृधि 
कर : कानूनी वयिस्ा र काया्यनियनकरो अिस्ा

  सयू्यप्रसाद पोखरडेल*

१. पररचय
सूचना प्रद्वभिको नवीनतम ्द्वकासले भ्डनजटल अथद्धत्त्को द्रतु द्वकासमा महत्पूणद्ध ्ोगिान गरेको छ । 
न्ाँ प्रद्वभिको द्वकास र द्वसतारसँगै वसत ु तथा सेवाको भ्बरिी द्वतरण तथा ितुिानीका परमपरागत 
रै्लीहरूमा पररवतद्धन हिैु गएको छ । ्सले व्वसाद््क कारोवार तथा ितुिानी प्रणालीलाई सरलीकृत 
गरेको छ । द्वश्वको कुनै एउटा िेर्मा ्बसेर द्वश्वका अ्् मलुकुका वाभस्िालाई भ्डनजटल रूपमा 
द्वभिन् वसत ुतथा सेवा द्वरिी गनद्ध समवि िएकोले ्सता कमपनीहरूको संख्ा तथा कारोवारको द्वसतार 
द्रतु गभतले िइरहेको िेनख्छ । 

द्वश्व पररवेर्मा िएको सूचना प्रद्वभिको द्वकासले कुनै पभन व्नतिले नेपालमा आफनो िौभतक उपनसथभत 
द्वना नै वसत ुतथा सेवाहरू द्वरिी गनद्ध सकने अवसथा शृ्जना गरेको छ िने नेपाली उपिोतिाहरूले घरमै 
्बसेर द्विेर्मा उपलबि वसत ुतथा सेवाहरूको उपिोग गनद्ध सकने अवसर प्राप्त गरेका छन ्। प्रद्वभिमा 
िएको द्वकास र ्सले ब्वसा् गनदे ढाँचामा पारेको प्रिावले परमपरागत रूपमा गररिै आएको करारोपण 
तथा कर संकलन गनदे प्रकृ्ामा समेत चनुौभत थद्पदिएको छ । सूचना प्रद्वभिको माध्म्बाट हनेु ्स 
द्कभसमका कारोवार र व्वसा्को प्रिाव राज्ले संकलन गनदे प्रत्क् तथा अप्रत्क् िवैु द्कभसमका करमा 
पनदे िएकाले ्सतो कारोवार र व्वसा्लाई करको िा्रामा ल्ाउने र आफनो िेर्को कर प्रणालीमा 
आवर् गराउने चनुौभत अनलाइन कारोवार र व्वसा्को द्वसतारसँगै ्बढिै गएको छ । 

नेपाल ्बाद्हर रहेका द्वद्तुी् माध्म्बाट भ्डनजटल सेवाहरू उपलबि गराउने सेवा प्रिा्हरूको संख्ा र 
्सता सेवाहरूको माग र उपिोगमा वदृ्र् हुँिै गएको िएता पभन सोहीअनसुार कर संकलनमा वदृ्र् िएको 
छैन । सेवा उपिोग गनदे व्नतिले नै मूल् अभिवदृ्र् कर भनिाद्धरण गरी असलुगनुद्ध पनदे कानूनी व्वसथा 
छ । तर सोअनसुार स्ैब उपिोतिाहरूले उपिोग गरेको सेवामा कर असलु र िानखला गरेको द्ववरण 
कर प्रर्ासन समक् पेर् गनदे व्वसथा निएकोले कर कानूनको पररपलाना िएनिएको अनगुमन तथा 
परीक्ण गनदे प्रिावकारी सं््त् र त्सका लाभग िक् जनर्नतिको अिाव िएकाले कर कानूनको 
का्ाद्ध्व्न तथा कर संकलन प्रिावकारी हनु सकेको छैन । 

२. नेपालमा मूलय अवभिवृधि कर
द्वश्वका अभिकांर् िेर्ले कुनै न कुनै रूपमा उपिोगमा कर लगाउने र असलु गनदे गरेको पाइ्छ । 

* भनिदेर्क, आ्तररक राजसव द्विाग
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उपिोगमा लागने कर असलु गनद्ध मूल् अभिवदृ्र् कर प्रणाली प्रिावकरी िएकोले सन ्२०१८ को 
नोिेमवरसमममा द्वश्वका १६८ िेर्ले मूल् अभिवदृ्र् कर प्रणाली का्ाद्ध्वन गरेका छन ्। ्ो कर 
उपिोगमा आिाररत र कारोवारको द्वभिन् तहमा हनेु मूल् अभिवदृ्र्मा लागने िएकोले करािार फराद्कलो 
हु् छ । अन्तम उपिोतिा वाहेक उतपािन तथा द्वरिी द्वतरणको द्वभिन् तहमा भतरको मूल् अभिवदृ्र् 
कर करिाताले कर कट्ी पाउने िएकाले उतपािन तथा द्वरिी द्वतरणमा करको िार नपनदे हुँिा आभथद्धक 
द्रि्ाकलापसम्ब्िी भनणद््ध मा ्सको प्रिाव र्ु् ् हनेु र वसत ुतथा सेवाको मूल्मा समेत ्सको असर 
नपनदे िएकोले ्ो करको लोकद्प्र्ता र का्ाद्ध्व्न गनदे िेर्हरूको संख्ामा वदृ्र् हुँिै गएको छ । मूल् 
अभिवदृ्र् कर प्रणालीको का्ाद्ध्व्न्बाट राज्लाई आवश्क पनदे राजसव पररचालन प्रिावकारी, दिगो र 
फराद्कलो करािार्तुि ्बनाउने उद्ेश्ले द्वश्वका अभिकांर् िेर्मा प्रचलनमा रहेको मूल् अभिवदृ्र् कर 
नेपालमा पभन २०५४ मागद्ध १ िेनख का्ाद्ध्व्नमा छ । 

नेपालमा ततकाल प्रचलनमा रहेका द्वरिी कर, ठेक्का कर, मनोर्जन कर र होटल करलाई खारेज गरी 
्ी स्ैब करलाई मूल् अभिवदृ्र् करको एकल िर १० प्रभतर्तले कर लागने गरी प्रभतसथापन गररएको 
भथ्ो । मूल् अभिवदृ्र् करको िर द्व. सं. २०६२ माघ १ गते िेनख वदृ्र् गरी १३ प्रभतर्त का्म 
गररएको र त्सपभछका वरद्धहरूमा ्समा कुनै गररएको छैन । मूल् अभिवदृ्र् कर वसत ुतथा सेवाको 
उतपािन र द्वरिी द्वतरणको हरेक तहमा लागने िएकोले साना करिाताहरूलाई मूल् अभिवदृ्र् करमा 
िताद्ध गनद्ध नपनदे तर सवैनचछक रूपमा िताद्ध िई कारोवार गनद्ध सकने व्वसथा गरी कर लागने कारोवारको 
सीमा तोद्कएको िेनख्छ । मूल् अभिवदृ्र् करको एकल िरमा हालसमम कुनै पररवतद्धन नगररएको िएता 
पभन िताद्ध हनु नपनदे कारोवारको सीमा सम् सम्मा पररवतद्धन गररिै आएको छ । 

नेपालमा लागू गररएको मूल् अभिवदृ्र् कर प्रणाली Destination Principles मा आिाररत छ । ्स 
भसर्ा्तअनसुार जनु िेर्मा वसत ुतथा सेवाको उपिोग गरर्छ त्सतो वसत ुतथा सेवामा कर लागाउने 
अभिकार त्ही िेर्को हनेु िएकाले नेपाल्बाट गररने भन्ाद्धतमा करको िार नपानद्ध रू््् िरले र आ्ात 
गररने वसत ुतथा सेवामा प्रचभलत िरले कर लागाई असलु गरर्छ । ्स भसर्ा्तअनसुार नेपालमा कुनै 
वसत ुतथा सेवा आ्ात गरी उपिोग गरर्छ िने त्सतो वसत ुतथा सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर लगाउने 
र असलु गनदे अभिकार नेपालको हु् छ । ्ही आिारमा मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२ को िफा ८ 
को उपिफा २ ले नेपाल ्बाद्हरको िताद्ध निएको कुनै व्नति्बाट नेपालभित् सेवा प्राप्त गनदे व्नतिले सो 
ऐन र ऐन अ्तद्धगद्धत ्बनेको भन्म्बमोनजम कर लागने मूल्मा कर भनिाद्धरण र असलु उपर गनुद्ध पनदे 
व्वसथा गरेको िेनख्छ । 

३. नेपालमा विदेर््बाट प्रदान गरेकरो सेिामा मूलय अवभिवृधि कर
नेपाल ्बाद्हरको िताद्ध निएको व्नति्बाट सेवा प्राप्त गनदे व्नतिले कर लागने मूल्मा कर भनिाद्धरण र 
असलु उपर गनुद्ध पनदे ऐनमा व्वसथा गररएको िएता पभन ्सतो कर कद्हले असलु गरी िानखला गनुद्धपनदे 
हो ऐन तथा भन्मावलीमा सपटि उललेख निएकाले का्ाद्ध्व्न हनु सकेको भथएन । आभथद्धक ऐन, 
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२०६६ ले नेपाल ्बाद्हरको कुनै व्नति्बाट सेवा प्राप्त गनदे िताद्ध िएको वा निएको व्नतिले कर लागने 
मूल्मा ितुिानीका वखत कर भनिाद्धरण गरी असलुउपर गनुद्धपनदे र ्सरी भतरेको कर सम्बन्ित करिाताले 
कट्ी गनद्ध पाउने गरी संर्ोिन गरे पभछ ्सतो सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर भनिाद्धरण र असलु गनदे कानूनी 
व्वसथाको का्ाद्ध्व्नमा केही सपटता आएको र सोहीअनसुार कर संकलन हनु थालेको िेनख्छ । 

नेपाल सरकारले मूल् अभिवदृ्र् करको िा्रा वढाउिै लैजाने र ऐनमा रहेको असपटिता र िदु्विालाई 
सपटि गनदे रिममा आभथद्धक ऐन, २०७३ ले मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन २०५२ को िफा ८ को उपिफा २ 
मा पूनः संर्ोिन गरी नेपाल ्बाद्हरका व्नति्बाट प्राप्त गरेको सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर भनिाद्धरण र 
असलुउपर ितुिानीको वखत वा सेवा प्राप्त गिाद्धको वखतमध्े जनु पद्हले हु् छ सोही सम्मा गनुद्ध पनदे 
गरी थप सपटि गरेको िेनख्छ । कानूनमा िएको ्ही व्वसथा्बमोनजम नेपाल ्बाद्हरको कुनै पभन 
व्नति्बाट सेवा प्राप्त गनदे िताद्ध िएको वा िताद्ध निएको व्नकत्तले कर लागने मूल्मा ितुिानीका वखत 
वा सेवा प्राप्त िएको वखत मध्े जनु पद्हले हु् छ, सोही सम्मा कर भनिाद्धरण गरी असलुउपर गनुद्धपनदे 
िएकोले सोहीअनसुार कर भनिाद्धरण तथा असलुी गनुद्ध पिद्धछ । 

४. कानून काया्यनियनकरो अिस्ा र देवखएका समसया
मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२ ले कर लागने वसत ुतथा सेवाको तोद्कएको सीमाि्िा ्बढीको कारोवार 
गनदे व्नति मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध िई करोवार गनुद्धपनदे, कारोवारको लेखा तथा अभिलेख राख् ुपनदे, 
सो अनसुारको माभसक द्ववरण र द्ववरणअनसुारको िानखला गनुद्धपनदे कर तोद्कएको सम्भित् िानखला 
गनुद्धपनदे सपटि उललेख छ । ्सता प्राविानहरूको पररपालना गनद्ध करिातालाई सह्ोग गनद्ध भनिदे नर्काहरू 
त्ार गरी जारी गररएको छ िने करिाता नर्क्ा जसता का्द्धरिमहरू समेत सञ्ालन गररिै आएको छ । 
्सका अभतररति ऐनमा िएको व्वसथाअनसुार करिाताले कारोवारको अभिलेख राखेको, कर संकलन 
गरेको, कर द्ववरण तथा कर िानखला गरेको कुरा सभुननचित गनद्ध त्सता करिाताहरूको कारोवारको कर 
प्रर्ासनले भन्भमत अनगुमन, परीक्ण तथा अनसु्िान समेत गनदे गरेको छ । ्स्बाट मूल् अभिवदृ्र् 
करमा िताद्ध िएका नेपाल ्बाद्हर्बाट सेवा प्राप्त गनदे करिाताले प्राप्त गरेको सेवामा कर भनिाद्धरण गरी 
असलुउपर गरे नगरेको अनगुमन तथा परीक्ण गनद्ध सद्कने िेनख्छ । तर नेपाल ्बाद्हर्बाट सेवा प्राप्त 
गरेका िताद्ध निएका व्नतिहरूले त्सतो सेवा प्राप्त गिाद्ध वा ितुिानी गिाद्ध कर असलु गनुद्धपनदे िएता पभन 
्सतो कारोवार तथा असलु गरेको रकमको द्ववरण कर प्रर्ासनलाई पेर् गनुद्धपनदे व्वसथा निएकोले 
त्सतो सेवा प्राप्त गिाद्ध वा रकम ितुिानी गिाद्ध कर असलु गरे नगरेको ्द्कन गनद्ध सद्कने अवसथा छैन । 

नेपाल ्बाद्हरका व्नतिले प्रिान गरेको सेवा Business to Business (B2B) हो र सेवा प्राप्त गनदे Business 
िताद्ध छ िने ्सतो करिाताहरूले प्र्ोग गरेको सेवामा कर भनिाद्धरण र असलुी अ्् कारोवारसंगै अनगुमन 
र परीक्ण गनद्ध सद्क्छ । तर सोही सेवा नेपाल ्बाद्हर्बाट िताद्ध निएको Business to Consumer (B2C) 
तथा Consumer to Consumer (C2C) लाई प्रिान गररएको हो िने ्सतो सेवाको कारोवारमा कानूनमा 
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उललेख िएअनसुार रकम ितुिानी गिाद्ध वा सेवा प्राप्त गिाद्धको अवसथामा कर भनिाद्धरण र असलुउपर िए 
निएको ्द्कन गनद्ध चनुौभतपूणद्ध र कदठन छ । िताद्ध निएको व्नतिले समेत कर लागने मूल्मा रकम 
ितुिानी गिाद्ध वा सेवा प्राप्त गिाद्धको अवसथा मध्े जनु अगाभ्ड हु् छ सोही अवसथामा कर भनिाद्धरण गरी 
असलु गनुद्धपनदे तर सोअनसुारको कारोवारको अभिलेख एवं असलु गरेको कर र कर िानखला गरेको द्ववरण 
कर प्रर्ासन समक् पेर् गनुद्धपनदे जसता अनगुमन र परीक्णका लाभग आवश्क ््ूनतम द्ववरण समेत 
पेर् गनुद्ध पनदे व्वसथा नहुँिा कानूनको पररपालन िए निएको ्द्कन गनद्ध सद्कएको छैन । उपिोग 
गरेको सेवाको कारोवार रकममा कर छुटको सीमा समेत नतोद्कएकोले नेपाल ्बाद्हर्बाट सेवा प्राप्त गनदे 
वेिताद्धवाल व्नतिहरूको कर सहिाभगताको अवसथा कमजोर रहेको सहजै अनमुान गनद्ध सद्क्छ । 

मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन र सो अ्तरगत ्बनेका भन्म तथा भनिदे नर्काहरू मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध 
िएका व्नतिहरूले कर असलु गनदे, त्सको अभिलेख राख्,े द्ववरण पेर् गनदे र कर िानखला गनदे द्वर्मा 
केन्द्रत र सीभमत छ । वेिताद्धवाल व्नतिहरूले नेपाल ्बाद्हर रहेका व्नति्बाट प्राप्त गनदे सेवामा भनिाद्धरण 
र असलु गरेको करको अभिलेख राख्,े द्ववरण पेर् गनदे तथा कर िानखला गनदे जसता द्वर्मा थप सपटि 
गरी भनिदे नर्काहरू अद्ावभिक नगररएकोले सेवा उपिोग गनदे व्नतिले कर कानूनको पररपालना गनद्ध 
चाँहिा पभन सहजै गनद्ध सकने अवसथा छैन । कर प्रर्ासनलाई नेपाल ्बाद्हरका व्नतिले प्रिान गरेको 
्सतो सेवाको कारोवारको सूचना सेवा प्रिान गनदे र उपिोग गनदे कुनै पभन पक््बाट प्राप्त नहनेु िएकोले 
कानूनको पररपालना िए निएकोले अनगुमन तथा परीक्ण गनद्ध प्रिावकारी आिार समेत उपलबि छैन । 

गैह् वाभस्िा सेवा प्रिा्हरूको ्बढिो संख्ा, भ्डनजटल उतपािनहरूको द्वद्विता र उपलबिता, ्सता 
उतपािनको कारोवारमा अनलाइन द्वद्भुत् माध्मको प्र्ोगले ्सता उतपािनहरूमा उपिोतिाको सहज 
पहुँचले माग तथा उपिोग िवैुमा वदृ्र् िएकोले ्सतो कारोवारलाई करको िा्रामा ल्ाउने प्र्ास 
द्वश्वका अभिकाँस िेर्ले प्राथभमकता राखेको िेनख्छ । आफनो िेर्ि्िा ्बाद्हर रहेका सेवा प्रिा्क 
आपूभतद्धकताद्धहरू सम्बन्ित िेर्को कर प्रर्ासनको का्द्धक्ेत् र कानूनी िा्राि्िा ्बाद्हर हनेु िएकाले 
्सता सेवा प्रिा्कहरूलाई मूल् अभिवदृ्र् करको िा्रामा ल्ाउने र कर संकलन गनदे द्वर् द्वश्वका 
द्वकभसत िेर्हरूलाई समेत चनुौभत ्बनेको छ । 

नेपाल ्बाद्हरका व्नतिले प्रिान गनदे सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर भनिाद्धरण र असलु गनदे कानूनी व्वसथा 
िएता पभन ्सतो सेवाको आपूभतद्ध र उपिोगको तथ्ाङ्क उपलबि निएकोले ्सतो सेवामा उठन ुपनदे मूल् 
अभिवदृ्र् करको आकँलन गनद्ध सद्कएको छैन । ्सता सेवा प्रिा्कले नेपालमा के कभत सेवा प्रवाह गरी 
कभत मूल्को करोवार गरे िन्े तथ्ाङ्कमा कर प्रर्ासनको पहुँच छैन । त्सतो सेवा उपिोग गनदे 
व्नतिहरूले नै कर भनिाद्धरण गरी असलु गनुद्ध पनदे तर सो अनसुार वेिताद्धवाल व्नतिले कारोवार र कर 
द्ववरण पेर् गनुद्धपनदे ्बाध्ातमक कानूनी व्वसथा नहनुाले ्सतो कारोवारमा अपेक्ाअनसुारको कर 
सहिाभगता िए निएको ्द्कन गनद्ध सद्कएको छैन । 
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५. अनिरा्यवषरिय अभयास
द्वद्तुी् माध्म्बाट हनेु अनलाईन कारोवारको वदृ्र्सँगै कुनै एक िेर्मा वसेर अ्् िेर्मा वसत ुतथा 
सेवाको द्वरिी गनद्ध सकने तर त्सतो व्नति सम्बन्ित िेर्को कानूनको का्द्धक्ेत्ि्िा ्बाद्हर हनेु िएकोले 
्सतो कारोवार करको िा्राि्िा ्बाद्हर रहने र राज्ले प्रप्ता गनुद्धपनदे राजसव समेत प्राप्त गनद्ध नसकने 
अवसथा छ । द्वद्तुी् माध्म्बाट हनेु अनलाईन कारोवारले कर लगाउने रा्रिको अभिकारको प्र्ोग 
गनद्ध, अथद्धत्त्मा करको प्रिाव तटसथ रहोस ्र प्रभतसपिाद्ध प्रविद्धनमा ्सले कुनै नकारातमक प्रिाव नपारोस ्
िन्े भसर्ा्त का्म राख् कदठन हिैु जाने तथ् अ्तराद्धद््रि्सतरमा नै महससु गररएको छ । रा्रिको कर 
लगाउने अभिकार सरुनक्त र सभुननचित गरी आ्कर तथा मूल् अभिवदृ्र् कर राजसवमा िएको क्भतलाई 
कसरी कम गनद्ध सद्क्छ िन्े समव्िमा वौद्र्क एवं राजनैभतक वतृमा अनसु्िान र ्बहस हुँिै आएको 
छ । 

गैह् वाभस्िा आपूभतद्धकताद्धहरूले प्रिान गरेको सेवा तथा अदृश् समपनत्तमा त्सतो सेवा जनु िेर्मा उपिोग 
हु् छ सोही िेर्को कर लगाउने अभिकार हनेु द्वर् मूल् अभिवदृ्र् करको Destination Principle को 
अविारणामा आिाररत र अ्तराद्धद््रि् रूपमा सवद्धसवीका्द्ध रहेको छ । अ्तराद्धद््रि् रूपमा कर लगाउने 
अभिकार वसत ुतथा सेवाको उपिोग जनु िेर्मा हु् छ त्ही िेर्को हनेु मा््ता िएता पभन ्सको 
का्ाद्ध्व्नमा थपु्र ैचनुौभत र समस्ाहरू रहेका छन ्। केही िेर्हरूले आफनो कर लगाउने अभिकार 
सरुनक्त गरी कर संकलन गनदे प्र्ास र्रुु गररसकेका छन ्। OECD जसता संसथाले अ्तराद्धद््रि् रूपमा 
नै ्सतो सेवामा कर भनिाद्धरण र संकलन गनदे कुरालाई व्वनसथत र सवद्धसममत ्बनाउन Guideline समेत 
त्ार गरी जारी गरेको छ । 

समूह २० मा संलगन िेर्का राजनैभतक नेततृव तहले सूचना प्रद्वभिमा आिाररत अनलाईन करोवारमा 
िएको वदृ्र्सँगै रा्रिहरूको कर लगाउने अभिकार र कर नीभतहरूको का्द््ध व्नमा परेका समस्ाहरूलाई 
छलफलमा ल्ाएपभछ समस्ा समािानका लाभग OECD ले Base Erosion and Profit Shifting Project 
अ्तगद्धत द्वभिन् अध््न अनसु्िान गरी प्रभतवेिनहरू प्रकार्न गरेको छ । द््नै अध््न प्रभतवेिनका 
आिारमा ्सतो समस्ा समािानका लाभग रा्रिहरूले गनुद्धपनदे नीभतगत तथा कानूनी व्वसथाका सम्ब्िमा 
Guidelines समेत त्ार गरी जारी गरेको िेनख्छ । ्स रिममा OECD ले िेर् ्बाद्हर्बाट प्रिान 
गररने सेवा तथा अदृश् समपनत्तमा मूल् अभिवदृ्र् कर असलु गनदे सम्ब्िमा अ्तराद्धद््रि्सतरमा मा्् 
भसर्ा्त र मापिण्डका आिारमा त्ार गरेको The International VAT/GST Guidelines पभन महत्पूणद्ध 
माभन्छ । 

्ो Guidelines ले अ्तराद्धद््रि् रूपमा हनेु सेवा तथा अदृश् समपनत्तको कारोवारमा मूल् अभिवदृ्र् कर 
लगाउने सम्ब्िमा रहेको द्वद्विता तथा िोहोरो कर लागने वा कुनै िेर्मा पभन कर नलागने अवसथालाई 
कम गनदे र कर संकलनको प्रिावकारी सं््त् कसरी सथाद्पत गनदे िन्े द्वर्मा सझुावहरू प्रसततु 
गरेकोछ । सन ्२०१५ को नोिेमवरमा िएको तेश्ो Global Forum on VAT मा सहिागी १०४ िेर् 
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तथा अ्तराद्धद््रि् संगठनहरूले अनमुोिन गरेपभछ ्ो Guidelines सेवा र अदृश् समपनत्तको अ्तराद्धद््रि् 
व्ापारमा मूल् अभिवदृ्र् कर लगाउने, असलु गनदे सम्ब्िमा कानून त्ार गरी का्ाद्ध्व्न गनदे िरपिको 
स्ििद्ध समाग्ीको रूपमा प्र्ोग हुँिै आएको छ । 

सेवा तथा अदृश् समपनत्तको अ्तराद्धद््रि् व्ापारमा मूल् अभिवदृ्र् करसम्ब्िी ्स Guidelines ले ्सतो 
सेवामा कर लगाउिा करको िार व्वसा्मा नपनदे तटसथताको भसर्ा्त (Neutrality Principle) र जनु 
िेर्मा ्सतो सेवा उपिोग गरर्छ सोही िेर्को कानून्बमोनजम कर लागने भसर्ा्त (Destination 
Principle) का आिारमा नै कर प्रणालीको तजुद्धमा गरी अ्तरिेर्ी् कारोवारमा मूल् अभिवदृ्र् करको 
अ्तराद्धद््रि् तटसथता का्म गनद्ध सझुाएकोछ । सेवा तथा अदृश् समपनत्तको अ्तराद्धद््रि् व्ापारमा सवचछ 
प्रभतसपिाद्ध का्म गनद्ध भन्ाद्धतमा रू््् िर र आ्ातमा सथानी् प्रचभलत िरमा कर लागने, सविेर्ी वजारमा 
सविेर्ी तथा द्विेर्ी व्वसा्ीहरू वीच िेििाव नहनेु र करको िार व्वसा्मा नपनदे गरी तटसथता 
का्म हनेु गरी कानूनको भनमाद्धण गनद्ध सद्कने द्वकलपहरू Guidelines मा उललेख छ । 

उति Guidelines मा अ्तरिेर्ी् सेवा तथा अदृश् समपनत्तको कारोवारमा मूल् अभिवदृ्र् कर संकलन 
गनदे द्वभिन् चार द्वकलपहरू प्रसततु गररएको छ । ्ी चार द्वकलपमा सेवाको आपूभतद्धकताद्ध, उपिोतिा, 
सूचना प्रणालीमा आिाररत सवचाभलत प्रणाली र मध्सताकताद्ध रहेका छन ्। सेवाको द्विेर्ी आपूभतद्धकताद्ध 
माफद्ध त कर संकलन गनद्ध त्सता आपूभतद्धकताद्धलाई िताद्ध गराउने, उसले प्रिान गरेको सेवामा कर संकलन 
गनदे, कर द्ववरण पेर् गनदे र संकलन िएको कर िानखला गनदे गरी कर संकलनको द्वभि त् गनद्ध 
सद्क्छ । सेवा उपिोग गनदे ग्ाहकलाई कर संकलन गनद्ध नजममेवार ्बनाउिा B2B कारोवारमा Reverse 
Charge र B2C कारोवारमा ग्ाहक वा उपिोतिाले कर संकलन गनदे र छुटै् मूल् अभिवदृ्र् करको 
द्ववरण दिने वा सोको द्ववरण आ् द्ववरणसँगै पेर् गनद्ध लगाउन सद्क्छ । सेवा उपिोग गनदे ग्ाहकलाई 
संकलन गनद्ध नजममेवार ्बनाउँिा B2B कारोवारमा Reverse Charge सा्िभिद्धक िएता पभन B2C 
कारोवारका स्ििद्धमा ्ो माध्म प्रिावकारी र उप्तुि नहनेु उललेख छ । 

तेश्ो द्वकलपको रूपमा अनलाईन कारोवार गनद्ध Platform उपलबि गराउने र ितुिानीको लाभग Payment 
Gateway उपलबि गराउने मध्सतकताद्धलाई द्विेर् नसथत आपूभतद्धकताद्धको प्रभतभनभिको रूपमा ्सतो 
सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर संकलन गनद्ध नजममेवार हनेु गरी तोकन सद्कने र चौथोमा सूचना प्रद्वभिमा 
आिाररत सवचाभलत प्रणाली पभन प्र्ोग गनद्ध सद्कने उललेख छ । तर ्ी चार द्वकलपमध्े कुन 
द्वकलपको प्र्ोग गनदे िनी भनणद््ध  गनदे सवत्त्ता सम्बन्ित रा्रिहरूमा नै रहने उललेख छ । OECD 
ले द्विेर््बाट प्रिान गररने सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर संकलन गनद्ध अपनाउन सद्कने द्वभिन् चार 
द्वकलपहरूको द्वश्रेण गरी सोही द्वश्रेणका आिारमा अ्तरिेर्ी् सेवा तथा अदृश् समपनत्तको B2B 
कारोवारमा Reverse Charge उप्तुि हनेु िएता पभन B2C कारोवारमा मूल् अभिवदृ्र् कर संकलन गनदे 
द्वभि र प्रणाली िताद्धमा आिाररत ्बनाउन उप्तुि हनेु िनी भसफाररस गरेको छ । 
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अ्तरिेर्ी् सेवा तथा अदृश् समपनत्तको B2C कारोवारमा मूल् अभिवदृ्र् कर संकलन गनदे प्रणाली त् 
गिाद्ध ्सतो सेवा प्रिा्ले कर कानूनको पालना गनद्ध लागने लागत तथा कर संकलन गनद्ध लागने प्रसार्भनक 
लागत र सो्बाट प्राप्त हनेु राजसव समेतलाई द्वचार गनुद्ध पिछद्ध । थोरै कारोवार गनदे द्विेर् नसथत 
आपूभतद्धकताद्धलाई तोद्कएको सीमासममको कारोवारमा िताद्ध हनु नपनदे व्वसथा गरी करिातालाई करको 
िार्बाट मतुि गनद्ध सद्क्छ । ् स्बाट कर प्रसासनको कर संकलन लागत समेत कम हु् छ । तोद्कएको 
सीमाि्िा ्बढीको कारोवार गनदे द्विेर्नसथत आपूभतद्धकताद्धहरूले द्ववरण पेर् गनदे, कर भतनदे जसता कानूनको 
पररपालना गनद्ध अ्् कुनै तेश्ो व्नतिको सेवा भलन सकने जसता सदु्विा सद्हतको िताद्धमा आिाररत 
संकलन प्रणाली त् गनद्ध सझुाइएको छ । िताद्धमा आिाररत कर संकलन प्रणाली त्ार गिाद्ध कर कट्ी, 
खररिमा भतरेको कर द्फताद्ध, कर द्ववरण, कर ितुिानी, कारोवारसम्ब्िी अभिलेख र कर ्बीजक जसता 
भ्बर्लाई समेत द्वचार गरी सोसम्ब्िी सपटि व्वसथा गनुद्धपनदे उललेख छ । 

६. वनषकर््य
सूचना प्रद्वभिको द्वकाससँगै नेपाल ्बाद्हर्बाट सेवा प्रिान गनदे सेवा प्रिा्कहरूले द्वभिन् भ्डनजटल 
उतपािनहरू अनलाइन कारोवार माफद्ध त उपलबि गराउने हुँिा नेपालीहरूको ्सता सेवामा पहँचु सहज 
हँिै गएकोले माग तथा उपिोगमा वदृ्र् हुँिै गएको छ । मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२ को िफा ८ 
को उपिफा २ ले नेपाल ्बाद्हरको िताद्ध निएको कुनै व्नति्बाट नेपालभित् सेवा प्राप्त गनदे व्नतिले प्राप्त 
गरेको सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर भनिाद्धरण र असलुउपर ितुिानीको वखत वा सेवा प्राप्त गिाद्धको वखत 
मध्े जनु पद्हले हु् छ सोही सम्मा गनुद्ध पनदे व्वसथा गरेको छ । नेपाल ्बाद्हरका व्नतिले प्रिान 
गरेको सेवा B2B हो र सेवा प्राप्त गनदे व्नति िताद्ध छ िने ्सतो करिाताहरूले प्र्ोग गरेको सेवामा कर 
भनिाद्धरण र असलुी त्सतो व्नतिको अ्् कर्ोग् कारोवारसँगै अनगुमन र परीक्ण गनद्ध सद्क्छ । 
तर सोही सेवा िताद्ध निएको B2B वा B2C वा C2C लाई प्रिान गररएको हो िने ्सतो सेवाको 
कारोवारमा कानूनमा उललेख िएअनसुार रकम ितुिानी गिाद्ध वा सेवा प्राप्त गिाद्धको अवसथामा कर भनिाद्धरण 
र असलुउपर िए निएको एद्कन गनद्ध िने चनुौभतपूणद्ध र कदठन छ । 

द्वद्मान ऐनमा नेपाल ्बाद्हरवाट सेवा आपूभतद्ध गनदे व्नति मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध हनु नपनदे तर त्सतो 
सेवा उपिोग गनदे िताद्ध िएको वा निएको व्नतिले मूल् अभिवदृ्र् कर भनिाद्धरण गरी असलुउपर गनुद्धपनदे 
व्वसथा छ । िताद्ध निएको सेवा उपिोग गनदे व्नतिले गरेको कारोवारमा कर छुटको सीमा समेत 
नतोद्कएकोले नेपाल ्बाद्हर्बाट सेवा प्राप्त गनदे स्ैब व्नति करको िा्रामा पनदे तर ्सतो सेवाको करोवार 
अभिलेख र द्ववरण कर प्रर्ासन समक् पेर् गनद्ध नपनदे िएकाले कर प्रर्ासनले ्सको अनगुमन गरी 
कानूनको पररपालन िए निएको ्द्कन गनद्ध सकने अवसथा छैन । सेवा प्र्ोग गनदे सवै व्नतिले कर 
भनिाद्धरण र असलु गनुद्धपनदे वतद्धमान कानूनी व्वसथा अनसुार संकलन हनु सकने समिाद्वत कर र सो का्द्ध 
समपन् गनद्ध लागने लागतको आिारमा पभन उप्तुि मान् सद्किैन । द्विेर््बाट नेपालमा िताद्ध िएको 
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व्नतिलाई आपूभतद्ध हनेु B2B सेवामा कर संकलन केही सहज िएता पभन िताद्ध निएको B2B वा B2C 
लाई हनेु सेवा आपूभतद्धमा सेवा उपिोग गनदे विेताद्धवाल व्नतिले कर संकलन र असलुउपर गरी िानखला 
गरेको सभुननचित गनद्ध चनुौभतपूणद्ध िेनख्छ । नेपाल ्बाद्हर्बाट प्रिान गररने सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर 
संकलन तथा िानखला गनदे सम्ब्िमा रहेका समस्ाहरूको अ्तराद्धद््रि् असल अभ्ासलाई समेत ध्ानमा 
राखी कानूनमा आवश्क पररमाजद्धन गरी कर संकलनको प्रकृ्ा सहज, सरल र सपटि ्बनाँउिा का्ाद्ध्व्न 
प्रिावकारी हनेु र कर सहिाभगता समेत वदृ्र् िई राजसव वढने िएकाले ्स तफद्ध  नीभत भनमाद्धताहरूले 
ध्ानदिन जरुरी िेनख्छ । 
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राजसिमा सचूना प्रविवि प्रणालीः घर्बाटै दिा्य 
अनलाइन्बाटै भुक्ानी

  चु् ामबि ढुङ्गाना*

विषय प्रिेर्
सूचना प्रद्वभिको प्र्ोगमा सरकारी भनका्हरूमध्े राजसव प्रर्ासन अग्णी रहँिै आएको छ । अथद्ध 
म्त्ाल् अ्तगद्धतका तीन द्विागहरू आ्तररक राजसव द्विाग, ि्सार द्विाग तथा महालेखा भन््त्कको 
का्ाद्धल् आफनो सीभमत प्राद्वभिक जनर्नति र सूचना प्रद्वभि पूवाद्धिारका ्बा्बजिु आफना सेवा प्रवाहलाई 
प्रद्वभिमा आिाररत ्बनाउने का्द्धमा भनर्तर अगाभ्ड ्बद्ढरहेका छन ्। नेपाल सरकारले ्सै वरद्धिेनख र्रुु 
गरेको भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध को आठ मखु् क्ेत्मध्े द्वत्ती् क्ेत् अ्तगद्धत पनदे कर प्रर्ासनको सूचना 
प्रद्वभिमैत्ी का्द्ध प्रकृ्ा तथा व्वसथापनले सरकारको उद्ेश् प्राभप्तमा महत्वपूणद्ध ्ोगिान गनदे भननचित 
छ । 

सवद्धसािारण जनताले कर का्ाद्धल् िनेर ्बझुने गरेको आ्तररक राजसव द्विाग तथा अ्तगद्धतका 
का्ाद्धल्हरूले प्रवाह गनदे सेवालाई सूचना प्रद्वभिको प्र्ोग गरी भनर्तर पररमानजद्धत तथा पररषकृतरूपमा 
करिातासमम परु् ् ाउने भसलभसला िईु िर्कि्िा ्बढीिेनख अद्वरलरूपमा अनघ ्बद्ढरहेको छ । द्वश्विर 
महामारीको रूपमा फैभलएको कोरोना संरिमणको त्ासको कारणले जोनखम ् ्ूनीकरणको लाभग अवलमवन 
गररने सामानजक िरुी का्म राख् ेका्द्धमा सूचना प्रद्वभि प्रणालीहरू सरल, सहज, सवल एवम ्िरपिको 
सह्ोगी ्बनेका छन ्। ई्टरनेटको ्बढिो प्र्ोग, भ्डनजटल ितुिानी (e-Payment) को लाभग उपलबि 
द्वभिन् माध्म सँगसँगै कर प्रर्ासनका कमद्धचारीका साथै लेखा परीक्क तथा कर सह्ोगी (Auditors 
and Tax Intermediaries) र करिातासमेत अनलाईन प्रणालीमा अभ्सत हुँिै गएको पररवेर्मा सूचना 
प्रद्वभि प्रणालीलाई थप सरल र िरपिको ्बनाउन द्विागलाई थप प्ररेरत गरेको छ । 

द्वरिम समवत ्२०५२ सालिेनख तातकालीन कर का्ाद्धल्हरूको सेवा प्रवाहमा सूचना प्रद्वभिले प्रवेर् 
पाएकोमा हाल कर का्ाद्धल्का स्ैबजसो काममा अनलाइन प्रणाली उप्ोगमा आइरहेको छ । हाल 
प्र्ोगमा रहेको सूचना प्रद्वभि प्रणालीका द्वभिन् द्वरे्रताहरूको सपटि जानकारी सरोकारवाला व्नति तथा 
भनका्हरूमा उपलबि िएमा उति प्रणालीको प्र्ोगका साथै सेवा प्रवाहको प्रिावकाररता गणुसतरी्रूपमा 
्बढने भननचित छ । प्रसततु लेखमा द्वरे्रतः सूचना प्रद्वभि प्रणालीका द्वगत िईु वरद्धमा थप गररएका ्बढी 
उप्ोगी द्वरे्रता तथा सदु्विा्बारे जानकारी उजागर गराउने प्र्ास गररएको छ । 

* भनिदेर्क, आ्तररक राजसव द्विाग
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सि्यसािारण वयवक्का लावग
सरकारी भनका्ले गनदे सेवा प्रवाहको प्रत्क् वा परोक् प्रिाव सवद्धसािारण जनतामा परररहेको हु् छ । 
भननचित प्रकारको सेवा प्राप्त गनद्ध चाहने सेवाग्ाहीले सम्बन्ित भनका्मा गएर सेवा भलने अवसथा द्वसतारै 
्बिभलएर अभिकांर् सेवा घरमै ्बसेर भलन सद्कने अनलाईन प्रणालीहरूको प्र्ोग द्वसतार हुँिै गएको छ । 
आ्तररक राजसव द्विागले पभन आफनो वे्बसाइट, मो्बाइल एप तथा वे्ब एन्लकेसन सफटवे्रको 
माध्म्बाट आफूले प्रवाह गनदे सेवालाई सरल, चसुत, तथा िरपिको ्बनाउँिै आएको छ । ्स स्ििद्धमा 
प्र्ोगमा ल्ाइएका जोसकैुले उप्ोग गनद्ध पाउने प्रमखु सेवाहरू ्हाँ उललेख गररएको छ । 

वे्बसाइट (Website): सूचना प्रद्वभि प्रणालीको अभिक उप्ोगको अभनवा्द्धताले हालका दिनहरूमा 
भनका्को वे्बसाइट उति भनका्ले प्रवाह गनदे सेवाहरूको प्रवेर्द्व्िकुो रूपमा सवीकानुद्धपनदे अवसथा 
भसजद्धना हनु पगेुको छ । आ्तररक राजसव द्विागको वे्बसाइट https://ird.gov.np लाई हालसालै 
पररमानजद्धत गरी न्ाँ सवरूपमा प्रसततु गररएको छ । वे्बसाइट खोलनासाथ द्विागसँग सम्बन्ित सेवा 
प्रवाहका द्वद्वि पक् समेद्टएका सलाइ्डर िेनख्छन ्। करिाता तथा सवद्धसािारण व्नति तथा भनका्हरूको 
चासोका द्वर्हरूलाई पहुँच दिने भलंक/्बटनहरूलाई एकै लहरमा समेद्टएको छ । द्वर्वसतकुो प्रकृभत 
अनसुारका छुटै् पाताहरू (Tabs) मा सम्बन्ित सूचनाहरू राखी समप्रदे्रत गररएको छ । सामानजक सञ्जाल 
तथा जानकारीमूलक श्व्दृष् सामग्ीको छुटै् खण्ड त्ार गरेर रानखएको छ । ्बारम्बार सोभिने प्रश्नहरू 
(FAQ) तथा एकीकृत कर प्रणालीका द्वभिन् मेनहुरूको सञ्ालन प्रकृ्ाहरू (SOP) समेत अद्ावभिक 
गरेर रानखएको छ । द्वभिन् करसम्ब्िी ऐन, भन्म, भनिदे नर्का तथा का्द्धद्वभिसमेत अद्ावभिक गरी 
उपलबि गराइएको छ । अ्तरद्रि्ातमक जानकारीको लाभग कालपभनक सह्ोगी (Virtual Assistant/ 
ChatBot) समावेर् हनेु प्रकृ्ामा रहेको छ । 

करिाता पोटद्धल (Taxpayer Portal): एकीकृत कर प्रणालीका िईु महत्वपूणद्ध पोटद्धलमध्े एक Taxpayer 
Portal करिाताको लाभग आवश्क स्ैब कर पररपालनासम्ब्िी सदु्विाहरू एकीकृतरूपमा उपलबि 
गराइएको वे्ब ए्लीकेसन हो । िौभतकरूपमा संसारको जनुसकैु कुनामा रहेर पभन ई्टरनेटको 
माध्म्बाट ्समा सनजलै पहुँच पाउन सद्क्छ । 

्बारम्बार सोभिने प्रश्नहरू (Frequently Asked Question - FAQ): करिातालगा्त सरोकारवाला 
व्नतिले ्बारम्बार सोधने प्रश्नहरू र भतनीहरूको उत्तर समावेर् िएको FAQ अद्ावभिक गरेर रानखएको 
छ । त्सले कर प्रर्ासनसम्ब्िी द्वभिन् नजज्ासाको समािान गनद्ध उललेख् सह्ोग गिद्धछ । 

कर चतुिा खोजी (Tax Clearance Search): करिाताले द्वभिन् कामको भसलभसलामा सम्बन्ित भनका्मा 
पेर् गरेको करचतुिा प्रमाणपत् सही हो वा होइन िनेर परीक्ण गनद्ध ्ो भलङ्क प्र्ोग हु् छ । सथा्ी लेखा 
नम्बर, कर चतुिा नम्बर र आभथद्धक वरद्ध ई्ट्ी गरेपभछ करिाताको नामका साथै उति आ्वरद्धको कारो्बार 
र ितुिानी गरेको कर रकम समेत िेनखने हुँिा पेर् गरेको कागजात नक्कली हो वा होइन सनजलै पत्ता 
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लगाउन सद्क्छ । ्सले कानूनी रूपमा कुनै भनणद््ध  गनुद्ध अनघ करचतुिा प्रमाणपत् आवश्क पनदे 
भनका्मा का्द्धरत पिाभिकारीलाई भनणद््ध मा पगुन सहज गराउँछ । 

सथा्ी लेखा नम्बर खोजी (PAN Search): ्सको प्र्ोग गरी कुनै व्नतिले पेर् गरेको सथा्ी लेखा 
नम्बरको िताद्धसम्ब्िी जानकारीका साथै उति करिाताले भन्भमत द्ववरण पेर् गरे नगरेको र पभछललो 
कर चतुिा प्रमाणपत् कुन आभथद्धक वरद्धको जारी िएको छ सो समेत हेनद्ध सद्क्छ । व्नतिगत व्वसा्को 
हकमा उति व्नतिका मखु् व्वसा्कका अभतररति अ्् कुन कुन व्वसा् छ िन्े जानकारी समेत 
पाउन सद्क्छ । 

करको िर तथा छुटहरू (Tax Rate and Incentives): हालैका वरद्धहरूमा लागू हनेु करका िरका साथै 
द्वभिन् द्कभसमका छुट सदु्विा समेतको जानकारी ्हाँ्बाट प्राप्त गनद्ध सद्क्छ । अनघललो र चाल ुआभथद्धक 
वरद्धका करका िरहरू र सदु्विा एकै ठाउँ्बाट उपलबि हुँिा करिाता, लेखापालन अभिकारी तथा कर 
सह्ोगीका साथै लेखापरीक्क समेतलाई िेरै सनजलो हनेु िेनख्छ । करसम्ब्िी अध््न गनदे द्वद्ाथशी 
तथा र्ोिकताद्धको लाभग समेत ्ो द्ववरण उप्ोगी हु् छ । 

वयिसावयक करदािाकरो लावग
व्वसाद््क करिाता राजसव संकलनका आिारमात् होइनन ्भतनीहरू कर संकलन गररदिने सरकारका 
वैिाभनक प्रभतभनभि तथा आफनो कर आफैँ  भनिाद्धरण गनद्धसकने व्नति पभन हनु ्। उनीहरूलाई सवल र 
सक्म ्बनाउन ुकर प्रर्ासनको िाद््तव हो । ्स कुरालाई मध्नजर गिदै द्विागले त्ार गरी लागू 
गरेको सूचना प्रद्वभि प्रणालीमा करिाताका सदु्विाहरूलाई प्राथभमकताका साथ समावेर् गररएको छ । 
करिाताले भनवाद्धह गनुद्धपनदे कर िाद््तव पररपालनाका अभिकांर् का्द्धको लाभग कर का्ाद्धल्समम जान ु
नपनदे गरी एकीकृत कर प्रणाली (ITS) सञ्ालनमा रहेको छ । 

करिाता पोटद्धल (Taxpayer Portal): हरेक करिातालाई कर का्ाद्धल्मा नगई ई्टरनेटको माध्म्बाट 
अनलाइन प्रणाली प्र्ोग गरेर कर पररपालनाको भसलभसलामा आवश्क पनदे द्रि्ाकलाप गनद्धको लाभग 
एकीकृत कर प्रणाली (Integrated Tax System) को महत्वपूणद्ध अङ्को रूपमा ्ो पोटद्धल त्ार गररएको 
हो । करिाताले आफू कर का्ाद्धल्मा िताद्ध िई सथा्ी लेखा नम्बर प्राप्त गनद्धिेनख आवभिक द्ववरण 
्बझुाउन, कर ितुिानी गनद्ध तथा िताद्ध खारेजीको लाभग भनवेिन दिनसममका का्द्धहरू गनद्ध आवश्क सूचना 
तथा प्रद्रि्ा ्समा समावेर् गररएको छ । ्स पोटद्धलमा करसम्ब्िी सामा््िेनख द्वनर्द्टिकृत 
सेवासममलाई समावेर् गिदैजाने का्द्ध भनर्तर चभलरहेको छ । करिाताले आफनो करिाता लगईन ्जुर 
(Taxpayer Login User) आफैं  ्बनाउन सकने र पासव्डद्ध भ्बभसद्धएमा आफैं ले Reset गनदे सेवा पभन हालसालै 
थप गररएको छ । 

करिाता लगइन (Taxpayer Login): हरेक करिातालाई आफनो ्जुरनेम तथा पासव्डद्ध प्र्ोग गरी 
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द्विागको एकीकृत कर प्रणालीको करिाता पोटद्धलमा गएर लगइन गनदे र आफना कारोवारको जानकारी 
भलने तथा कारोवारको द्ववरण पेर् गनुद्धका साथै कर ितुिानी गनदे समेतको सदु्विा ्हाँ उपलबि छ । 
्समा आ् द्ववरणको म्ाि थप माग गनदे, आफनो समपकद्ध  सूचना अद्ावभिक गनदे लगा्तका सदु्विा 
पभन समावेर् गररएका छन ् । सोही अद्ावभिक गररएको समपकद्ध  मो्बाइलमा द्विाग्बाट सवचाभलत 
एसए्मए्स ्(SMS) सूचना प्रवाद्हत हनेु व्वसथा भमलाइएको छ । 

द्वद्तुी् ितुिानी (e-Payment): करिाताले सव्म ्कर भनिाद्धरण गनद्ध पाउने कानूनी प्राविानअनसुार 
ट्ाकसपे्र पोटद्धल्बाट कर द्ववरण तथा आ् द्ववरण ्बझुाउने व्वसथा िएपभन भतनुद्धपनदे कर ्बझुाउन 
्बैंकसमम जानपुनदे ्बाध्ता रहेकोमा महालेखा भन््त्कको का्ाद्धल्सँगको सम्व् र प्रणाली 
अ्तरआवर्ता्बाट द्वद्तुी् ितुिानी सेवासमेत एकीकृत कर प्रणालीमा समावेर् गररएको छ । ्सको 
प्र्ोग गरेर सम्बन्ित राजसव र्ीरद्धकमा कर ितुिानीको िौचर त्ार गरी उप्तुि ितुिानी प्रणाली 
सञ्ालक/ितुिानी सेवा प्रिा्क छनौट गरी आफनो खाता्बाट सीिै ितुिानीसमेत गनद्ध सद्क्छ । द्वद्तुी् 
ितुिानी गनद्ध नजानेमा वा अ्ठेरो िएमा सो िौचरको Reference Number भलई ्बैंकमा गई ितुिानी गनद्ध 
पभन सद्क्छ । ्स प्रणाली्बाट िौचर त्ार गरेमा सथा्ी लेखा नम्बर छुटने, गलत पनदे जसता समस्ा 
आउँिैन िने राजसव र्ीरद्धक पभन भलटि्बाट छनौट गनदे िएकाले फरक पनदे समिावना नग्् हु् छ । 

्बैंक्बाटै ्ेड-०१ आ् द्ववरण (D-01 through Bank): कर भतनद्ध ्बैंकमा जानपुनदे र आ् द्ववरण ्बझुाउन 
कर का्ाद्धल् जानपुनदे झञझद्टलो व्वसथाको सट्ा ्बैंकमा नै साना करिाताहरूले ्ेड-०१ आ् द्ववरण 
िरी ्बझुाउँिा एकीकृत कर प्रणालीले उपलबि गराएको भतनुद्धपनदे कर रकम ्बैंकले ्बझुी राजसव 
व्वसथापन सूचना प्रणाली (RMIS) माफद्ध त िानखला गररदि्छ । ्सरी िानखला िएको करको आिारमा 
उति करिाताको करचतुिा प्रमाणपत् सवतः एकीकृत कर प्रणाली ले त्ार गररदि्छ । उति प्रमाणपत् 
करिाताले आफनो लगइन प्र्ोग गरी छपाई गरेर उप्ोग गनद्धसकछ । 

अनलाइन अ्तःर्लुक इजाजत नवीकरण (Online Excise Permit Renewal): वाद्रद्धकरूपमा अ्तःर्लुक 
इजाजतपत् नवीकरण गनुद्धपनदे करिाताले अनलाइन्बाटै आवश्क िसतरु ितुिानी गरी भनवेिन दिन 
सद्क्छ । भनवेिन र सो अनसुारको िसतरु द्विागको प्रणालीमा प्राप्त िएपभछ सवतः इजाजतपत् नवीकरण 
हु् छ जसलाई करिाता आफैं ले द्प्र्ट गरेर का्द्धसथलमा राख् सकछन ्। 

सवतः करचतुिा (Automatic Tax Clearance): आ् द्ववरण र सो अनरुूप ितुिानी गनुद्धपनदे राजसवको 
अभिलेख द्विागको प्रणालीमा प्राप्त िएपभछ सवतः उति आभथद्धक वरद्धको करचतुिा प्रमाणपत् त्ार हनेु 
प्रणालीको र्रुुवात ्ेड-०१ आ् द्ववरण ्बझुाउने करिाता्बाट र्रुु गररएको छ । ्सलाई द्वसतार गिदै 
कारो्बारका आिारमा कर भतनदे ्ेड-०२ लगा्त अ्् आ् द्ववरणमा पभन लागू गनद्ध आवश्क अध््न 
िइरहेको छ । त्ार/जारी िएका करचतुिा प्रमाणपत् सम्बन्ित करिाताले Taxpayer Login माफद्ध त 
Taxpayer Portal ्बाट आफैं ले द्प्र्ट गनद्ध सकने व्वसथा छ । 
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द्रि्ाकलाप रेकभ्डद्धङ् (Activity Recording): िौभतक भन््त्ण प्रणालीमा रहेका अ्तःर्लुकज्् वसतकुो 
उतपािन गनदे उद्ोगले आफूले उतपािन गनदे वसतकुो लाभग आवश्क कचचा पिाथद्ध पैठारीको अनमुभत 
मागनेिेनख वसतकुो उतपािन प्रकृ्ाका साथै त्ारी उतपािनको अभिलेखनसममका स्ैब द्रि्ाकलाप 
द्विागको सूचना प्रद्वभि प्रणालीमा अंद्कत गराउन सद्क्छ । सोही आिारमा माभसक अ्तःर्लुक द्ववरण 
त्ार गरी अनलाइन्बाटै द्विागमा पेर् गनद्ध सद्क्छ । सोको अभतररति आफूलाई आवश्क अ्तःर्लुक 
नसटकर माग गनदे, प्राप्त गनदे र प्र्ोग गनदे प्रकृ्ा पभन नसटकर व्वसथापन प्रणालीमा आवर् गररएको 
छ । 

मो्बाइल एप (Mobile App): द्विागले IRD Nepal नामक मो्बाइल एप ए्ड्ोइ्ड तथा ए्पल (Android 
and iOS) ि्ैुब ्लेटफमद्धमा त्ार गरी प्र्ोगमा ल्ाएको छ । उति एपको प्र्ोग गरेर करिाताले आफनो 
द्ववरण तथा ितुिानीको अवसथा हेनद्ध सकने व्वसथा छ । ्सका साथै मो्बाइल्बाटै कर िानखला िौचर 
त्ार गनद्ध तथा e-Payment को प्र्ोग गरेर िौचर अनसुारको भतनुद्धपनदे कर ितुिानी पभन गनद्ध सद्क्छ । 
हाल उति एपमा व्नतिगत सथा्ी लेखा नम्बरको लाभग भनवेिन दिने र पूवाद्धनमुाभनत कर भतनदे करिाताहरू 
(Presumptive Taxpayers) ले आ् द्ववरण (्ेड-०१) पेर् गनद्ध सकने व्वसथा थप हनेु रिममा छन ्। 

मू.अ.कर द्फताद्ध (VAT Incentive): कुनै पभन कर्ोग् सामान खररि गिाद्ध द्वद्तुी् माध्म्बाट रकम 
ितुिानी गरेमा उति सामानमा भतरेको करको िर् प्रभतर्त रकम उपिोतिालाई द्फताद्ध गनदे आभथद्धक वरद्ध 
२०७६ । ०७७ िेनखका आभथद्धक ऐनको प्राविानअनसुार समिाव्ता अध््नको रिममा प्रणाली त्ार 
गररएको र नमूनाको रूपमा लागू गररएको छ । राद््रि् ितुिानी गेटवे (National Payment Gateway) 
को अिावको कारणले ्सलाई द्वसताररत रूपमा लागू गनद्ध केही कदठनाई िैरहेको छ । 

द्वद्तुी् हसताक्र (Digital Signature): द्वद्तुी् हसताक्रको प्र्ोगको लाभग एकीकृत कर प्रणालीका 
सेवालाई PKI Enabled ्बनाई नमूनाको रूपमा ठूला करिाता का्ाद्धल््बाट जारी हनेु केही कर चतुिा 
प्रमाणपत्मा लागू गररएकोमा द्वसताररत प्र्ोगको लाभग त्ारी िइरहेको छ । द्वद्तुी् कारो्बारसम्ब्िी 
ऐनको प्राविानअनसुार द्वद्तुी् हसताक्र िएको कुनैपभन ्डकुमे्टको आभिकाररकता अिालतमा पभन 
सवीका्द्ध हु् छ जसको लाभग कागजी ्डकुमे्ट आवश्क हुँिैन । 

एसए्मए्स ् सेवा (SMS Service): करिाताको मो्बाइल नम्बरमा छोटो सूचना प्रवाह गनद्धको लाभग 
द्विागले प्र्ोगमा ल्ाएको एसए्मए्स ् सेवाको फाइिा भलन हरेक करिाताले आफनो मो्बाइल नम्बर 
अद्ावभिक गराउन ुपिद्धछ । अनाभिकृत मो्बाइल नम्बर प्र्ोग गरी गलत व्नतिको हातमा आफनो 
कारो्बार लगा्तका आभिकाररक सूचना नजाओस ्िन्े कुरामा हरेक करिाता सचेत हनु ुजरुरी छ । 

नागररक एप (Nagarik App): प्रिानम्त्ी तथा म्त्ी परररिको का्ाद्धल्को अग्सरतामा त्ार गररएको 
मो्बाइल एन्लकेसन नागररक एपसँग करिाताको द्ववरणहरू अ्तरआवर् गराइएकोले उति एपमा िताद्ध 
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िएका प्राकृभतक व्नतिको सथा्ी लेखा नम्बर िताद्धको द्ववरण तथा स्ोतमा कर कट्ी गररएको द्ववरण 
सहजै प्राप्त गनद्धसकने व्वसथा भमलाइएको छ । 

के्द्री् ्बीजक अनगुमन प्रणाली (Central Billing Monitoring System- CBMS): प्रणाली समिाव्ता 
अध््नको भसलभसलामा द्वकास गररएको CBMS को नमूना सफटवे्रको माध्म्बाट एक स्ि्िा ्बढी 
तोद्कएका करिाताको द्वद्तुी् ्बीजक प्रणालीले हरेक कर ्बीजकको कारो्बार द्ववरण तोद्कएको ढाँचामा 
्बीजक जारी गिाद्धकै ्बखत पठाउने गरेको छ । ्स प्रणालीलाई पूणद्ध सवरूपमा लागू गनद्धको लाभग प्रणाली 
द्वकासको का्द्ध िइरहेको छ । उति प्रणाली लागू िएपभछ ्समा आवर् करिाताहरूको आवभिक कर 
द्ववरण खेस्ाको रूपमा करिातालाई उपलबि गराउनेगरी द्विागले पूवद्धत्ारी र्रुु गरेको छ । 

्बा्ोमेद्ट्क द्ववरण (Biometric Information): सरकारले मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध िएका र हनेु 
करिाताको िताद्ध द्ववरणमा ्बा्ोमेद्ट्क सूचना समेत समावेर् गरी अद्ावभिक गनदे भनणद््ध  गरेपभछ 
सोअनसुार िताद्ध प्रणाली पररमाजद्धन गरेर लागू गररएको छ । ्समा करिाताको फोटो, हसताक्र र औठंा 
छाप समावेर् गररएकोले वासतद्वक करिाताको पद्हचान का्म हनेु हुँिा झकु्ाएर फरक व्नतिको 
नाममा फमद्ध िताद्ध गरेर कारो्बार गरी राजसव छली गनदे र भनिकोर व्नतिलाई अनावश्क झमेलामा पानदे 
द्रि्ाकलापलाई रोकन समेत सह्ोग पगुने अपेक्ा गररएको छ । 

हाल उपलबि िएका सूचना प्रद्वभि प्रणालीका सदु्विाहरू प्र्ोग गरेमा करिाताले मलुतः भनमन का्द्धको 
लाभग का्ाद्धल्समम जान ुपिदैन । 

 � व्नतिगत सथा्ी लेखा नम्बर (Personal PAN) िताद्ध गनद्ध तथा व्वसाद््क सथा्ी लेखा नम्बर 
(Business PAN), स्ोतमा करकट्ी गररदिने भनका्को सथा्ी लेखा नम्बर (Withholder PAN) र 
मूल् अभिवदृ्र् कर (VAT) मा िताद्धको लाभग तथा अ्तःर्लुक इजाजतपत्को लाभग भनवेिन दिन,

 � आवभिक मूल् अभिवदृ्र् कर द्ववरण (VAT Return), स्ोतमा करकट्ी द्ववरण (TDS Return), 
अ्तःर्लुक द्ववरण (Excise Return) तथा आ् द्ववरण (Income Tax Return) पेर् गनद्ध तथा रूज ु
गनद्ध,

 � भन्मानसुार ितुिानी गनुद्धपनदे कर रकम ितुिानी गनद्धको लाभग िौचर त्ार गनद्ध तथा e-Payment को 
प्र्ोग गरी ितुिानी गनद्ध,

 � आफूले पेर् गरेको द्ववरण तथा ितुिानी गरेको करको द्ववरण चाहेको सम्मा प्राप्त गनद्ध ।

माभथ उललेख गररएका का्द्धहरूका अभतररति आभथद्धक ऐनमा समावेर् छुट तथा सहभुल्तका प्राविानहरूलाई 
द्विागको एकीकृत कर प्रणालीमा समावेर् गररएको छ । सोअनसुार सदु्विा उपिोग गनदे करिाताहरूले 
उति प्रणालीमाफद्ध त सहजरूपमा सेवा भलिै आएका छन ्। 
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कम्यचारीहरूकरो लावग
कर प्रर्ासनमा का्द्धरत कमद्धचारीहरूले आफनो िैभनक का्द्धनजममेवारी अनसुारका का्द्धहरू समपािन गनद्ध 
अभनवा्द्धरूपमा सूचना प्रद्वभि प्रणालीको प्र्ोग गनुद्धपिद्धछ । एकातफद्ध  एकीकृत कर प्रणालीको प्र्ोग नगरी 
गनद्ध सद्कने कामहरू घटिै गएका छन ्िने अककोतफद्ध  अनलाइन प्रणाली्बाटै स्ैबजसो काम गनद्ध सद्कनेगरी 
प्रणाली लगातार सिुार एवम ्द्वसतार हुँिै गएको छ । द्वद्तुी् प्रणालीको ्बढिो प्र्ोग र द्वसतारले 
कमद्धचारीहरूको का्द्ध्बोझ समेत उललेख् रूपमा घटाएको छ । 

 � करिाता प्रर्ासन, कर परीक्ण तथा अनसु्िानको लाभग आवश्क करिाताको कारो्बारसँगसम्ब्िी 
द्वभिन् तथ्ाङ्क तथा जानकारी कम््टुर प्रणाली्बाट प्राप्त गनद्ध सद्कने गरी एकीकृत कर प्रणालीमा 
भनर्तर पररमाजद्धन गिदै लभगएको छ । एक अकाद्धमा कारो्बार गनदे करिाताहरूको कारो्बारलाई 
िाँजेर हेनद्ध सद्कने सदु्विा समेत थप व्वनसथत गिदै लभगएको छ जसले कारो्बार लकुाउन भनरुतसाद्हत 
गराउने अपेक्ा गनद्ध सद्क्छ । 

 � कर परीक्ण तथा कर अनसु्िान गनद्ध छनौट गनदे का्द्धिेनख परीक्ण तथा अनसु्िान सकेर कर 
भनिाद्धरण गरेको, करिाता प्रर्ासभनक पनुरावलोकन वा पनुरावेिनमा गएको र सो को भनणद््ध  (Appeal 
Decision) िएको समेतका अवसथाहरू प्रणालीमा व्वनसथत गनदे गरी प्रणाली सञ्ालनमा आएको 
छ । 

 � मो्बाईल एप्बाट कमद्धचारीले राजसव संकलन र िताद्ध द्ववरण हेनद्ध सकने व्वसथा रहेको, ए्ड्ोई्ड र 
ए्पल iOS ्लेटफमद्धमा द्वकास गरी प्र्ोगमा ल्ाइएको छ जसमा अ्तःर्लुक नसटकरमा प्र्ोग 
गररएको QR Code लाई सक्ान गरी उति नसटकर सक्कली हो वा होइन पत्ता लगाउन सद्कने सदु्विा 
पभन थप हुँिैछ । 

 � का्द्धसमपािनको आिारमा का्ाद्धल्को मूल्ाङ्कन गनद्धको लाभग लक्् भनिाद्धरण, का्द्ध प्रगभत प्रद्वद्टि 
तथा ररपोद्टद्धङ्को का्द्ध सफटवे्रमाफद्ध त हनेु गरेको छ । 

अनिरवनकाय प्रणाली आिधििा
सरकारी भनका्हरूमा सूचना प्रद्वभि प्रणालीको ्बढिो प्र्ोगसँगै अ्तरभनका् प्रणाली आवर्ता (System 
Integration) ्बढिोरिममा छ । सञ्ालनमा रहेका प्रणालीको सतरोन्भत तथा न्ाँ प्रणालीको द्वकासको 
भसलभसला भनर्तर चभलरहेको छ । हाल अ्तरआवर्ता का्म गरी सञ्ालनमा रहेका प्रमखु द्वर्हरू 
्हाँ उललेख गररएको छ । 

 � कर ितुिानीको लाभग महालेखा भन््त्कको का्ाद्धल्द्ारा द्वकास तथा व्वसथापन गररएको राजसव 
व्वसथापन सूचना प्रणाली (RMIS) सँग प्रणाली्बाटै सूचना आिान प्रिान हनेु व्वसथा गररएको 
छ । 

 � नेपाल चाटद्ध्डद्ध एकाउ्टे्टस ्संसथामा प्रमाणपत् नवीकरण गरेको (COP Validation with ICAN) 
लेखापरीक्कद्ारा लेखा परीक्ण िएको करिाताको आ् द्ववरणमात् एकीकृत कर प्रणालीमाफद्ध त पेर् 
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गनद्ध सद्कने गरी प्रणाली अ्तरआवर्ता (System Interconnection) का्म गररएको छ । 
 � राद््रि् पोटद्धलमा करिाताको िताद्ध द्ववरण उपलबि गराउन राद््रि् सूचना प्रद्वभि के्द्रसँग द्वद्तुी् 

माध्म्बाट सूचना सञ्ार हनेु व्वसथा भमलाइएको छ । 
 � आ्ात भन्ाद्धत को्ड (Exim Code) को लाभग करिाताको िताद्धसम्ब्िी द्ववरण तथा करचतुिाको 

जानकारी ि्सार द्विागलाई उपलबि गराउने र आनर्कु्डा वल्डद्ध्बाट जाँचपास िएका प्रज्ापनपत्को 
द्ववरण ि्सार द्विाग्बाट द्वद्तुी् सूचना सञ्जालमाफद्ध त प्राप्त गनदे गररएको छ । 

 � हरेक कमपनी िताद्ध हुँिाकै अवसथामा उति कमपनीको लाभग एकीकृत कर प्रणाली्बाट सथा्ी लेखा 
नम्बर सरुनक्त (PAN Reserve) गनद्धको लाभग कमपनी रनज्रिार का्ाद्धल्सँग सूचना प्रद्वभि प्रणालीहरू 
्बीच अ्तरआवर्ता का्म गररएको छ । 

 � प्रिानम्त्ी तथा म्त्ी परररिको का्ाद्धल्को अग्सरतामा त्ार गररएको नागररक मो्बाइल एपसँग 
करिाताको द्ववरणहरू अ्तरआवर् गराइएको छ । ्सका अभतररति उति एप्बाट व्नतिगत 
सथा्ी लेखा नम्बर पाउनको लाभग नागररकले भनवेिन दिएमा Web API माफद्ध त प्रणाली्बाटै उपलबि 
गराउने व्वसथा पभन भमलाइएको छ । 

 � राजसव संकलन गनदे ्बैंक्बाट नै साना करिाताको कर िानखलासँगै आ् द्ववरण (्ेड-०१) समेत 
्बझुाउन सकने व्वसथा गनुद्धका साथै आ्तररक राजसव द्विागमा ठूला करिाता लगा्तले पेर् गरेको 
आ् द्ववरण (्ेड-०३) का जानकारी जनुसकैु ्बैंक्बाट ऋण सवीकृत गनुद्धपूवद्ध सम्बन्ित ्बैंकको 
आभिकाररक कमद्धचारीले हेरेर भनणद््ध  गनदे व्वसथा लागू गररएको छ । 

उपसहंार
"सवचछ, पारिर्शी र प्रद्वभिमैत्ी कर प्रर्ासनः द्वकास, समदृ्र् र सरु्ासन" िन्े राद््रि् कर दिवस २०७७ 
को नाराले पभन आ्तररक राजसव द्विाग सूचना प्रद्वभिको प्र्ोगको माध्म्बाट सवचछ एवम ्पारिर्शी 
कर प्रर्ासनको सेवा करिातालाई उपलबि गराउने दिर्ामा प्रभतवर् रहेको प्रटि िेनख्छ । प्रद्वभिमैत्ी 
सेवा प्रवाहद्ारा प्रत्ाितू सरु्ासनको माध्म्बाट संकभलत राजसवको पररचालन्बाट िेर्मा द्वकास र 
समदृ्र् समिव छ िन्े ्सको स्िेर् रहेको हुँिा हरेक सरोकारवाला व्नति तथा भनका्ले उपलबि 
सूचना प्रद्वभि प्रणालीको अभिकाभिक उप्ोग गनुद्धपनदे आजको आवश्कता हो । 

द्विागले प्र्ोगमा ल्ाएका सूचना प्रद्वभि प्रणालीको समग् का्द्धप्रणाली तथा प्रकृ्ाहरूको सम् सम्मा 
प्रणाली परीक्ण (System Audit) गराई प्राप्त सझुावहरूलाई का्ाद्ध्व्न गनदे गररएको छ । प्रद्वभिको 
द्वकास तथा द्वसतारलाई पछ्ाउँिै थप व्वसाद््क प्रकृ्ाहरूलाई सूचना प्रद्वभि प्रणालीमा समावेर् गनदे 
का्द्ध प्राथभमकतासाथ अनघ ्बढेका छन ्। तसथद्ध आगामी दिनहरूमा व्वसाद््क िक्ता्तुि जनर्नतिलाई 
प्राद्वभिक सीप तथा प्राद्वभिक जनर्नतिलाई व्वसाद््क ज्ान उपलबि गराई िक्ता अभिवदृ्र् गराउँिै 
प्रद्वभिमैत्ी सलुि सेवा हरेक करिातालाई उपलबि गराउनेतफद्ध  भनर्तर का्द्ध िैरहने कुरामा द्वश्वसत हनु 
सद्क्छ । 
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आ्तररक राजसव द्विागले आफनो वेवसाइटमाफद्ध त करिाता नर्क्ा लगा्त करसम्ब्िी स्ैबजसो 
जानकारी पारिर्शी तथा व्वनसथतरूपमा राखेको छ । एकीकृत कर प्रणालीमा करिाताको लाभग 
ट्ाकसपे्र पोटद्धल तथा कमद्धचारीको लाभग अद्फसर पोटद्धल माफद्ध त एकीकृत सेवा उपलबि गराउँिै 
आएकोमा सरोकारवाला पक्हरूको सझुावले अझ व्वनसथत ्बनाउनमा अवश् मद्त भमलनेछ । 
अ्तरभनका् सम्व् तथा प्रणाली अ्तरआवर्ताले करिाताले पाउने सेवा अझ व्वनसथत एवम ्चसुत 
हनेुमा आर्ावािी हनेु आिार ्ब्िै गएको छ । 

सनदभ्य सामगी
आ्तररक राजसव द्विागको वेवसाइट । 
आ्तररक राजसव द्विागले प्र्ोगमा ल्ाएका सूचना प्रद्वभि प्रणालीहरू । 
आभथद्धक ऐन, २०७६, नेपाल सरकार । 
आभथद्धक ऐन, २०७७, नेपाल सरकार । 
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करसम्बनिी वििादमा नयावयक दृवटिकरोण
    बनम्यला शमा्य सवुडेदी*

नेपालको संद्विान र करसम्ब्िी ्बनेका ऐन कानूनको अभिनमा रही मलुकुको द्वकास र सामानजक 
उद्ेश्हरू पूरा गनद्धको लाभग आवश्क सावद्धजभनक द्वत्त जटुाउने का्द्धको नजममा अथद्ध म्त्ाल् अ्तगद्धत 
सथाद्पत आ्तररक राजसव द्विाग र द्विाग अ्तगद्धत रहेका कर का्ाद्धल्हरूमा रहेको छ । कर प्रर्ासन 
सञ्ालन गनदे रिममा हाल आ्तररक राजसव द्विाग र ्स द्विागको प्रत्क् भन््त्ण र भनिदेर्नमा रही 
कर प्रर्ासन सञ्ालन गनदे ठूला करिाता का्ाद्धल् १, मध्मसतरी् करिाता का्ाद्धल् १, आ्तररक 
राजसव का्ाद्धल् ४३ र करिाता सेवा का्ाद्धल् ३९ माफद्ध त कर प्रर्ासन सञ्ाभलत िएको पाइ्छ । 

आ्तररक राजसव द्विाग र मातहत का्ाद्धल्हरू्बाट प्रमखु रूपमा आ्कर ऐन, २०५८, आ्कर 
भन्मावली, २०५९, मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२, मूल् अभिवदृ्र् कर भन्मावली, २०५३, 
अ्तःर्लुक ऐन, २०५८, अ्तःर्लुक भन्मावली, २०५९ र मदिरा ऐन २०३१ तथा मदिरा भन्महरू 
२०३३ माफद्ध त कर प्रर्ासन सञ्ालन गनदे गरेको पाइ्छ । 

्सका साथै प्रिेर् सरकारले आवभिक ्ोजना तथा वाद्रद्धक ्बजेटको साथमा कर तथा गैरकर नीभत 
सावद्धजभनक गिद्धछन ्। स्ैब प्रिेर् सरकारले आ-आफनो अनकुुल हनेु गरी कर तथा गैरकरसम्ब्िी ऐन 
भनमाद्धण गरी सञ्ालनमा ल्ाएका छन ्। ् सका अभतररति सालवसाली आभथद्धक ऐन्बाट कर तथा गैरकरका 
िरहरू तोकने गरेको पाइ्छ । 

्सरी संद्विान र कानून्बमोनजम कर प्रर्ासन सञ्ालन गनद्ध सथाद्पत करसम्ब्िी भनका्हरूले ऐन 
कानून्बमोनजम कर भनिाद्धरण गरी सकेपचिात नचत्त न्बझुने पक्ले आ्कर ऐनको िफा ११५ , मूल् 
अभिवदृ्र् कर ऐनको िफा ३१ क र अ्तःर्लुक ऐनको िफा १९ ्बमोनजम भनणद््ध को सूचना पाएको 
भमभतले तीस (३०) दिन भित् प्रर्ासकी् पनुरावलोकनको लाभग आ्तररक राजसव द्विागमा भनवेिन दिन 
सकने, द्विागका महाभनिदेर्क्बाट साठी (६०) दिन भित् भनणद््ध  गरी सकन ुपनदे र ्दि द्विाग्बाट साठी 
(६०) दिन भित् भनणद््ध  हनु नसकेको अवसथामा साठी (६०) दिन भित् भनणद््ध  िएको मानी वा द्विागले 
गरेको भनणद््ध  उपर नचत्त न्बझेुमा सो भनणद््ध को सूचना पाएको भमभतले पैभतस (३५) दिन भित् नचत्त न्बझुने 
पक्ले (व्नतिले) राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन दिन सकने व्वसथा गररएको छ । 

आ्कर ऐन, २०५८ को िफा ७६ ्बमोनजम द्विाग्बाट जारी िएको पूवाद्धिेर् द्वरूर्, अ्तःर्लुक ऐन, 
२०५८ को िफा १६ को उपिफा (१), (२), (३) र (४) ्बमोनजम अ्तःर्लुक अभिकृत्बाट कैि गनदे 
गरी िएको भनणद््ध , मदिरा ऐन, २०३१ ्बमोनजम अ्तःर्लुक अभिकृतले गरेको भनणद््ध  उपर नचत्त न्बझुने 
पक्ले पैतीस (३५) दिनभित् राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन गनद्ध सकने व्वसथा छ । 

* उप््ा्ाभिवतिा, आ्तररक राजसव द्विाग
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्सका साथै नेपाल सरकारले तोद्कदिएको अभिकारीले गरेको भनणद््ध  उपर सम्बन्ित उचच अिालतमा 
पनुरावेिन लागने व्वसथा मदिरा ऐन, २०३१ को िफा १५ मा गररएको छ । 

आ्कर ऐन, अ्तःर्लुक ऐन र मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन अ्तगद्धत द्विागका महाभनिदेर्क वा कर 
अभिकृत्बाट िएको भनणद््ध  उपर राजसव ् ्ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन िताद्ध िएपचिात राजसव ् ्ा्ाभिकरण्बाट 
कानूनका प्रकृ्ा पूरा गरी भनणद््ध  हनेु र सो भनणद््ध  अन्तम हनेु व्वसथा राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन , 
२०३१ मा गररएको छ । 

्भत हुँिा हुँिै पभन राजसव ््ा्ाभिकरण ऐन, २०३१ को िफा ८ मा «सवकोचच अिालतमा पनुरावेिन 
लागने र्ीरद्धक अ्तगद्धत «िेहा्को कुनै प्रश्नमा प्रत्क् कानूनी त्दु्ट िई ््ा्ाभिकरणको भनणद््ध  पूणद्ध वा 
आंनर्क रूपमा उनलटने िेखी सवकोचच अिालतले आफू समक् पनुरावेिन गनद्ध अनमुभत दिएकोमा मात् 
््ा्ाभिकरणको फैसला वा अन्तम आिेर् उपर सवकोचच अिालतमा पनुरावेिन लागनेछ: (क) 
अभिकारक्ेत्को प्रश्न, (ख) ्बझुन ु पनदे प्रमाण न्बझेुको वा ्बझुन ु नहनेु प्रमाण ्बझेुको प्रश्न वा (ग) 
्बाध्ातमक रूपमा पालन गनुद्ध पनदे का्द्धद्वभिसम्ब्िी कानूनको उललंघन िएको प्रश्न, (घ) गमिीर कानूनी 
त्दु्टसम्ब्िी प्रश्न ।” िन्े कानूनी व्वसथा िएको आिारमा ्दि राजसव ््ा्ाभिकरण्बाट िएको 
फैसलामा माभथ उललेनखत अवसथा द्वद्मान िएमा सममाभनत सवकोचच अिालतमा पनुरावेिन अनमुभतको 
लाभग भनवेिन दिन सद्कने कानूनी व्वसथा छ । ्सरी पनुरावेिनको अनमुभतको लाभग भनवेिन दिएपभछ 
सममाभनत सवकोचच अिालत्बाट अनमुभत पाएमा सो मदु्ा पनुरावेिनको रूपमा िताद्ध हु् छ । ्दि सममाभनत 
सवकोचच अिालत्बाट पनुरावेिन अनमुभतको आिेर् निएमा राजसव ््ा्ाभिकरण्बाट िएको फैसला नै 
अन्तम िई सो फैसला का्ाद्ध्व्न गनुद्धपनदे हु् छ । ्सका साथै केही करिाताहरू प्रर्ासकी् 
पनुरावलोकनमा र राजसव ््ा्ाभिकरणमा पनुरावेिन जाने सािारण कानूनी उपचारको माध्म्बाट निई 
सममाभनत सवकोचच अिालत र उचच अिालतको संद्विानद्ारा प्रित्त असािारण अभिकार क्ेत् अ्तगद्धत रीट 
भनवेिन िताद्ध गनद्ध जाने र सममाभनत अिालत्बाट ती रीट भनवेिनहरूमा समेत फैसला हनेु गरेको पाइ्छ । 

्सरी सममाभनत सवकोचच अिालत्बाट पनुरावेिन अनमुभत पाई फैसला िएका र रीट क्ेत्ाभिकार माफद्ध त 
िताद्ध िएका भनवेिन समेतमा िएका केही महत्वपूणद्ध प्रभतभनभिमूलक फैसलाहरूको ्हाँ चचाद्ध गनदे प्र्ास 
गररएको छ । ्स्बाट कर भनिाद्धरण गिाद्ध केही मात्ामा िएपभन सह्ोग पगुने छ िन्े आर्ा गररएको 
छ । 

वनिेदकः मरोहनलक्मी मासके विरूधि अ ््य मनत्ालय समेि भएकरो ( ररट नं.-०६४-WF- ०००१) मुद्ा उ्तपे्रषण 
फैसला वमवि २०६६ । १० । ७1

 � आरोपको सूचना दिन ुमात् प्ाद्धप्त हनेु निई सो सूचना्बमोनजम आरोपको खण्डन गनद्ध, प्रभतवाि गनद्ध 
र प्रमाण प्रसततु गनद्ध प्ाद्धप्त र मनाभसव सम् पभन दिनपुनदे हु् छ । साथै, सो प्रभतवाि र प्रभतवािको 
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समथद्धनमा प्रसततु प्रमाण समेतको द्वश्रेण गरी सवत्त् िई भनणद््ध कताद्धले तकद्ध  र प्रमाणमा आिाररत 
िएर प्रचभलत कानूनको प्र्ोग गरी भनणद््ध  गनुद्धपनदे तथा सो भनणद््ध मा भनषकरद्धमा पगेुको सपटि आिार 
र कारण खलुाउन ुपनदे । 

 � कुन भनका्मा पनुरावेिन गनद्ध पाउने हो वा के कुन आिारमा पनुरावेिन गनद्ध नपाउने हो, कुन कानून 
र प्रमाणको आिारमा त्सतो भनणद््ध  गररएको हो िन्े जसता कुराहरू समेत भनणद््ध मा उललेख हनुपुछद्ध 
र सो कुराको जानकारी सम्बन्ित व्नतिलाई सहज रूपमा उपलवि गराउन ुपिद्धछ । अ््था त्सतो 
भनणद््ध लाई ््ाद््क दृद्टिकोण्बाट उनचत, भनषपक् र ््ा्संगत नमाभनने । 

 � कानून्बमोनजम कारवाही र भनणद््ध  गनदे अभिकार पाएको कर अभिकृतले कानूनले सपटि रूपमा तोकेको 
का्द्धद्वभि र प्रद्रि्ालाई पूणद्धरूपमा अनरु्रण र पालना गनुद्धपछद्ध । कानूनको प्र्ोग र पालनामा 
सम्बन्ित कानूनमा अ््था उललेख िएमा ्बाहेक अ्् आिार र प्रद्रि्ा्बमोनजम वा आफनो 
सवद्ववेकी् अभिकार ्बमोनजमको छुटै् प्रद्रि्ा वा का्द्धद्वभि भनिाद्धरण गनद्ध भमलने हुँिैन । साथै, 
कानूनले म्ाि जारी गनदे सपटि रूपमा ढाँचा तोद्कएकोमा कुनै प्रर्ासकी् वा अिद्ध ् ्ाद््क अभिकारीले 
कानूनले नै अभिकार दिएमा ्बाहेक सो ढाँचालाई ्बिलन, हेरफेर वा संर्ोिन गनदे अभिकार नराख् े। 

 � का्द्धद्वभि कानूनको प्र्ोग र पालनमा सवेचछाचारी प्र्ोग वा त्दु्टपूणद्ध प्र्ोग िएमा सारवान कानूनको 
प्र्ोग प्रिाद्वत हनुसकने खतरा हु् छ । साथै, अभनवा्द्ध रूपमा पालना गनुद्धपनदे का्द्धद्वभिसम्ब्िी 
कानूनको प्र्ोग नगरी मदु्ाको कारवाही र भनणद््ध  गररएमा सो भनणद््ध  नै त्दु्टपूणद्ध मान्ुपनदे । 

 � सनुवुाइको मौका िनेको प्राकृभतक ््ा्को आिारितू द्वभिर्ास्ती् भसर्ा्तको रूपमा रहेको छ । 
जनु व्नतिको हक वा द्हतको प्रभतकूल कारवाही वा भनणद््ध  गनद्ध लाभगएको हो सो व्नतिको कुरा 
सनु्ु (Audi Alteram Partem) तथा भनजलाई आफनो प्रभतरक्ा गनद्ध मनाभसव अवसर दिइन ुपिद्धछ िन्े 
प्राकृभतक ््ा्को आिारितू भसर्ा्त रहेको छ । ्सतो व्नतिलाई प्रर्ासकी् वा ््ाद््क 
कारवाही र भनणद््ध को प्रभतकूल प्रिाव्बाट का्द्धद्वभिगत सरुक्ा प्रिान गनुद्ध नै सनुवुाइको भसर्ा्तको 
मूलितू उद्ेश् रहने । 

 � कसैको संद्विानप्रित्त समपनत्तसम्ब्िी उति हकहरूको प्रचलनमा रोक लगाउँिा समपनत्त िारकलाई 
सो सम्ब्िमा सफाइ पेर् गनदे वा ततसम्ब्िी प्रमाण पेर् गनदे अवसर दिएर मात् भनणद््ध  गनुद्धपनदे । 

पुनरािेदक ठूला करदािा काया्यलय, हररहर भिन, लवलिपुरकरो विरूधि सट्याणडड्य चाट्यड्य ्बैंक नेपाल वलवमटेड 
ररट नं ०७२-RB-०१५० मुद्ा आयकर फैसला वमवि २०७५ । २ । १४2

 � करिाताले पेस गरेको आ् द्ववरणमा संर्ोिन गरी करिातालाई थप कर भनिाद्धरण गिाद्ध सोको आिार 
र कारण खलुाई करिाताले पेस गरेको द्ववरण ्स कारणले त्दु्ट हो िन्े  औलं्ाई ्ो कारणले ्ो 
्सरी समा्ोजन गरी संर्ोभित कर भनिाद्धरण गनदे िन्े ्बारेमा आ्कर ऐन, २०५८ को िफा १०१ 
को उपिफा (६) ्बमोनजम सफाइको मौका प्रिान गरी प्ाद्धप्त प्रमाणको आिारमा द्विागले भनणद््ध  
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गनुद्धपनदे । 
माभथ उललेनखत ्ी िईु मदु्ामा सथाद्पत िएको भसर्ा्तलाई हेिाद्ध का्ाद्धल्हरू्बाट म्ाि जारी गिाद्ध ऐन 
कानूनमा ढाँचा तोद्कदिएकोमा ढाँचागत रूपमा नै म्ाि पठाउन पनदे , म्ाि पठाएको भमभतले दिन गणना 
नगरी करिाताले सो म्ाि प्राप्त गरेको भमभतिेनख गणना गनुद्धपनदे, ऐन कानूनले ्भत दिन म्ाि दिन ुिनी 
उललेख गरेको अवसथामा ऐनले तोकेको म्ाि अभनवा्द्ध दिनपुनदे िेनख्छ । ्सता सानाभतना प्राद्वभिक 
त्दु्टले गिाद्ध अिालत्बाट कर अभिकृत वा द्विाग्बाट िएका भनणद््ध हरू ्बिर िई समग् कर प्रर्ासनमा 
नै असर पनद्ध जाने िेनख्छ । 

हालसमम कर का्ाद्धल््बाट िएका भनणद््ध  हेिाद्ध करिाताको नाममा म्ाि सूचना ्बझुाएको, हलुाकमा 
पठाएको वा तामेली िएको भमभतिेनख १५ दिन गणना गरी १६  औ दिनको दिन भनणद््ध  गनदे गरेको अवसथा 
द्वद्मान िेनखएको हुँिा आगामी दिनमा ्स तफद्ध  गनमिरता पूवद्धक ध्ानदिन समेत जरूरी िेनख्छ । 

वनिेदक रामप्रसाद भट्टराई विरूधि कैलाली भनसार काया्यलय, िनगढी कैलाली समेि ररट नं ०६६-NF-००३ 
मुद्ामा उ्तपे्रषण फैसला वमविः २०६६ । ११ । २०3

 � प्रर्ासकी् अभिकारीले ् ्ाद््क अभिकारको प्र्ोग गिाद्ध तह-तह उठेको द्ट्पणी सिर नगरी ् ्ाद््क 
मनको प्र्ोग गरी ् ्ाद््क प्रद्रि्ा र द्वभिको अवलम्बन्बाट आिार र कारणसद्हत भनणद््ध  गनुद्धपनदे । 

 � कानूनले सपटि व्वसथा गरी अ््था गरेमा ्बाहेक अिद््ध ्ाद््क अभिकारको प्रत्ा्ोजन हनु नसकने 
हुँिा तोद्कएको अभिकारी्बाटै त्सको प्र्ोग हनुपुिद्धछ िन्े जसता कुराहरू अिद्ध ््ाद््क प्रद्रि्ाका 
आिारितू मापिण्ड हनु ्। ््ा्को मूल ममद्ध र कानूनका आिारितू प्रद्रि्ाको अनरु्रण भ्बना 
अिद््ध ्ाद््क भनणद््ध  ््ा्पूणद्ध हनु नसकने । 

प्रसततु फैसला अध््न गिाद्ध कर अभिकृतहरूले कानूनद्ारा आफूलाई प्राप्त भनणद््ध  गनदे ् ्ाद््क अभिकारहरू 
र आफूलाई नै आफु ि्िा माभथललो अभिकारी वा भनका््बाट प्रत्ा्ोनजत िई प्राप्त िएका अभिकारहरू 
प्रत्ा्ोजन हनु नसकने िेनख्छ र ्दि त्सरी भनणद््ध  िएमा सो भनणद््ध  ्बिरिागी हनेु अवसथा िेनख्छ । 
्सै गरी भनणद््ध  गिाद्ध आफू ि्िा तललो अभिकारी्बाट तह तह रूपमा उठी आएको द्ट्पणी सिर नगरी 
भनणद््ध  गनदे अभिकारी्बाट नै कुन आिार र प्रमाणका आिारमा सो नणद््ध  गररएको हो सो कुरा भनणद््ध  
पचाद्धमा सपटि रूपमा उललेख गरी भनणद््ध  गनुद्धपनदे कुरा तफद्ध  ध्ान दिनपुनदे आवश्कता िेनख्छ । 

पुनरािेदक आनिररक राजश्व काया्यलय विराटनगर विरूधि हुलास ्बायर इणडवषरिज प्रा.वल. करो (२०५८ 
सालकरो फौ.पु.नं.२९६६) मुद्ा आयकर फैसला वमवि २०६२ । १२ । १४4

 � कर अभिकृतको कर भनिाद्धरण गनदे का्द्ध ््ाद््क का्द्ध हो । कर अभिकृत कर भनिाद्धरणको प्रकृ्ामा 
छानद्वन गनदे अभिकृत हनुका साथै कर भनिाद्धरण गनदे अभिकारी पभन हुँिा भनजको कानूनी हैभस्त 

३  नेकाप २०६७ अंक ५ भनणद््ध  नं. ८३६५
४  नेकाप २०६३ अंक ७ भनणद््ध  नं.७७३०



112 स्मािरकमा-२०७७

आरोपी एवं भनणद््ध कताद्ध िवैु हनेु । 
 � करसम्ब्िी द्ववािमा अमकु रकम ्ो ्स कारणले कर्ोग् छैन िनी करिाताले िेखाएको 

अवसथामा कर लगाउन चाहने कर अभिकृत ्ा का्ाद्धल्ले ्ो ्स परर्ब्ि्बाट कर लागने हो िन्े 
िेखाउन पनदे हु् छ । कर लागने आ् हो िन्े कुराको प्रमाण परु््ाद्धउने िार कर का्ाद्धल् वा कर 
अभिकृत उपरनै हनेु । 

 � करसम्ब्िी द्ववािमा प्रमाणको िारको अत््तै महत्व र आवश्कता हुँिा करिाता उपर मात् 
प्रमाण परु् ् ाउने िार नरहने । 

 � करिाताले िलू्बाट पूरा कटृा हनु नसकेको ि्िै पभछ कानून्बमोनजमको रकम स्ोत्बाट कटृी गरी 
वझुाएको िन्े िेनखएपभछ करिाताले कानून उललंघन गरेको िन् सद्कने नहिुा सो रकमलाई 
खूिआ्मा समावेर् नगनदे ठहराएको राजसव ््ा्ाभिकरणको फैसला ््ा्ोनचत िेनखिँा अनमुभत 
प्रिान िएको आिेर्सँग सहमत हनु नसद्कने । 

प्रसततु मदु्ामा सथाद्पत िएको भसर्ा्तलाई अध््न गिाद्ध कर अभिकृतले कर भनिाद्धरण गिाद्ध करिाताको 
कर्ोग् आ् कभत हो, छुट नपाउने आ् कभत हो र सो कर कुन कानूनको कुन िफा वा कुन िफाको 
कुन उपिफा अनसुार लागने हो सो कुरा आिार, कारण र कानूनी िफा समेत सपटि रूपमा उललेख गरेर 
मात् भनणद््ध  गनदे तफद्ध  ध्ान दिनपुनदे आवश्कता िेनख्छ । 

्सका साथै कर अभिकृतको कर भनिाद्धरण गनदे का्द्ध प्रर्ासभनक का्द्ध निई ््ाद््क का्द्ध िएको हुँिा 
््ाद््क मन प्र्ोग गरी ््ा् भनरूपण गिाद्ध परु् ् ाउनपुनदे कानूनी प्रकृ्ा र रीत पऱु्ाएर मात् भनणद््ध  
गनुद्धपनदे तफद्ध  समेत प्रसततु फैसलामा प्रभतपादित भसर्ा्त्बाट सपटि हु् छ । 

वनिेदक अवििक्ा विषणुप्रसाद परोखरेलसमेि विरूधि प्रिानमनत्ी ि्ा मवनत्पररषद्करो काया्यलय समेि 
(०७४-WO-०३६४) मुद्ा परमादेर् फैसला वमवि २०७५ । ५ । १८5

 � द्वद्मान मदिरा ऐनले सवद्धसािारणको सवासथ्, सावद्धजभनक द्हत, क्भतपूभतद्धको अभिकार, उपिोतिाको 
अभिकारहरूको संरक्ण प्रवर्द्धन गनद्ध प्ाद्धप्त नरहेको र गैरकानूनी का्द्धलारइ् भन््त्ण एवं िण्डनी् 
्बनाउन तथा अवानञछत वा नैभतकता प्रभतकूल काम का्द्धलारइ् भनरिे गनद्ध, रोक लगाउन तथा 
भन्मन भन््त्ण गनद्ध प्ाद्धप्त नरहेको, द्वद्मान मदिरा ऐनसमेतको सद्रि् का्ाद्ध्व्न निएको िन्े 
िेनखन आएकोले द्वद्मान मदिरा ऐनसमेतमा आवश्क संर्ोिन पररमाजद्धन गरी उपिोतिाको अभिकार, 
वातावरणी् अभिकार, जीवनको अभिकारसमेतको संवैिाभनक मौभलक अभिकार तथा मानवअभिकारको 
का्ाद्ध्व्न हनु ुजरूरी िेनखने । 

५  नेकाप २०७६ अंक २ भनणद््ध  नं. १०१८६
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्तयसैगरी वनिेदक अवििक्ा जयरोवि ्बावनयासमेि विरूधि मवनत्पररषद्, प्रिानमनत्ी ि्ा मवनत्पररषद्करो 
काया्यलयसमेि (०६८-WO-०३८३) मुद्ामा परमादेर्समेि फैसला वमवि २०७० । ९ । १४6

 � जनसवासथ्को सम्ब्ि व्नतिका जीवनलगा्तका अनेकौं हकहरूको प्रचलनसँग पभन सम्बन्ित हक 
हनुाले सूभतद्धज्् पिाथद्ध सेवनको समस्ाले अ्् मौभलक हकहरूमा असर र प्रिावसमेत पािद्धछ । 
्सरिममा राज्ले द्विाद््की अभिकारको प्र्ोग गरी कानूनको भनमाद्धण, का्ाद्ध्व्न तथा आवश्क 
भन्म ्बनाई सोको का्ाद्ध्व्न िए निएको सम्ब्िमा सरकारी सं््त्माफद्ध त प्रिावकारी भन्मन 
गनुद्ध राज्को कतद्धव् हनु आउँछ । ्दि राज्को तफद्ध ्बाट ्सता किमहरू चाभलिैनन ् िने 
नागररकलाई संद्विानले प्रत्ाितू गरेको जीवनको अभिकारको संरक्ण गनदे दिर्ामा राज् सं््त् 
उिाभसन िएको मान्ुपनदे । 

्सरी माभथ उललेनखत ्ी ि्ैुब मदु्ामा जारी िएको भनिदेर्नातमक आिेर्को अध््न गरी हेिाद्ध राज्ले 
कर प्रर्ासन सञ्ालन गनदे कानून भनमाद्धण गरी ती कानून का्ाद्ध्व्न गिाद्ध कर उठाउने िाद््तव मातै् 
्बहन गरेर नपगुने कुरा तफद्ध  समेत ध्ानाकरद्धण गराएको पाइ्छ । राज्को कर उठाउने िाद््तवका 
साथ साथै उपिोतिाको अभिकार, वातावरणी् अभिकार, जीवनको अभिकार समेतको संवैिाभनक मौभलक 
अभिकारहरूको समेत हनन नहनेु गरी कानून भनमाद्धण गरी ती कानून का्ाद्ध्व्न गनुद्धपनदे कुरामा ध्ान 
दिनपुनदे जरूरी िेनख्छ । 

अवििक्ा राजीिजंग र्ाह समेि विपक्षी आनिररक राजसि विभाग लावजमपाट समेि भएकरो (ररट नं ०७३- 
WO-००८१) मुद्ा उ्तपे्रषण | परमादेर् फैसला वमवि २०७४ । ७ । ३०7

 � प्रमाण ऐन, २०३१ को िफा १४ ्बमोनजम भन्भमत रूपमा खाता, ्बही, द्हसा्ब, द्कता्ब वा अ्् 
से्सतामा जभनएको कुराहरूमा राजसव प्रर्सनको पहुँच वाञछनी् िएको र त्सको खाता्बही द्हसा्ब 
आदि िौभतक रूपमा नराखी आफनो सदु्विा एवं पारिनर्द्धताको लाभग कुनै कम््टुर सफटवे्रको 
माध्म्बाट रानखएको वा कानूनले त्सरी लेखा राख् ुपनदे ्बाध्ता िए त्समा प्रवेर् गनुद्ध अपररहा्द्ध 
हनेु । 

 � असामा््, अनपेनक्त वा कानूनको पररपालनाको प्रश्न उठेको द्वरे्र अवसथामा प्र्ोग हनेुगरी 
गोपनी्ता का्म राख् ेगरी राजसव प्रर्ासनलाई नजममेवारी पूवद्धक काम गनदे प्रभत्बर्तासाथ ्बझुाइएको 
स्ोतको संकेत (सोसद्ध को्ड)सम्ब्िी का्द्धद्वभिको व्वसथा्बाट त्सतो सफटवे्र वा स्ोतको संकेत 
(सोसद्ध को्ड) को िरुूप्ोग निएसमम त्सतो सफटवे्रको रचद््ता सजद्धकको संवैिाभनक वा कानूनी 
हक हनन ्हनेु अवसथा नरहने । 

प्रसततु फैसलामा प्रभतपािन िएका भसर्ा्त र िएका आिेर् समेतलाई अध््न गिाद्ध कर का्ाद्धल्हरूले 
आफनो का्द्ध सञ्ालन गनद्धको लाभग ऐन कानूनको पररभि भित् रही का्द्धद्वभि र भनिदे नर्काहरू ्बनाउिा 

६  नेकाप २०७१ अंक ३ भनणद््ध  नं ९१३२
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संद्विान र नेपालमा प्रचभलत अ्् ऐन कानून समेतले प्रिान गरेको व्नतिका गोपभन्ता लगा्तका 
अभिकारहरू समेतलाई ध्ान दििै सतकद्ध तापूवद्धक द्वचार गरी का्द्धद्वभि ्बनाउनपुनदे कुरा तफद्ध  ध्ानाकरद्धण 
गराइएको पाइ्छ । ्सका साथै कर प्रर्ासन सञ्ालन गनदे रिममा कर प्रर्ासनसँग सम्बन्ित ऐन 
भन्महरू अ्तगद्धत रहेर कम््ूटर ्बीजकसम्ब्िी का्द्धद्वभि, २०७१ ्बनाई जारी िएकोमा गोपभन्ता 
का्म राख् ेगरी राजसव प्रर्ासनलाई नजममेवारी पूवद्धक काम गनदे प्रभतवर्ता साथ ्बझुाइएको स्ोतको 
संकेत (सोसद्ध को्ड)सम्ब्िी का्द्धद्वभिको व्वसथा्बाट त्सतो सफटवेर वा स्ोतको संकेत (सोसद्ध को्ड) 
को िरुूप्ोग र त्सको अनभिकृत प्र्ोग र त्समा अनपेनक्त पहुँच रोकी प्रभतभलद्प अभिकारको 
आवश्क संरक्ण समेत गरी सं्ैबिाभनक एवं कानूनी हक समेत हनन नहनेु गरी व्वसथा गनदे तफद्ध  समेत 
सचेत रहनपुनदे आवश्कता िेनख्छ । 

वनिेदक द्ाररकाना् ढंुगेलसमेि विरूधि ठूला करदािा काया्यलय (०७४-WO-०४७५) परमादेर् मुद्ा फैसला 
वमवि २०७५ । १० । २३8

 � कर लागने वा नलागने िन्े द्वर्को मूल आिार राद््रि् कानून नै हो । राद््रि् कानूनले पुजँीगत 
लािकर लागछ िनेमा कर लागने हो र लागिैन िनेमा नलागने हो । ्स्बारे द्दु्विा रहनपुनदे कुनै 
कारण निेनखने । 

 � लािमा कर लागने िनेको सवाभमतवको भनसगद्ध हुँिा प्राप्त हनेु लािमा लागने कर रहेछ िन्े ्बनुझ्छ । 
सवाभमतवको प्रत्क् रूपमा हसता्तरण िएको अवसथामा लाि प्राप्त गनदे व्नतिले कर भतनुद्धपनदे अवसथा 
हनेु । 

 � वासतद्वक कारो्बार नगरी फगत सन्िको सदु्विा भलने (Treaty shopping) का्द्धलाई भनरूतसाद्हत 
गनदे उद्ेश््बाट समेत आ्कर ऐन, २०५८ को िफा ७३ उपिफा (५) ले कर छुट नपाउने 
व्वसथा गिदै सो उपिफाको िेहा् खण्ड (ख) मा िएको व्वसथाअनसुार कुनै भनका्को भनद्हत 
सवाभमतवको पचास प्रभतर्त वा सोि्िा ्बढी द्हससा अ्् कुनै भनका्द्ारा ग्हण गररएको र त्सतो 
व्नति वा भनका् समझौताको अकको पक् वा नेपालको पभन ्बाभस्िा निएको अवसथामा अ्तराद्धद््रि् 
समझौता्बमोनजमको सदु्विा नपाइने । 

प्रसततु फैसलामा पुजँीगत लािकरको सम्ब्िमा सपटि रूपमा न्बोलेता पभन सो फैसला अध््न गिाद्ध 
प ुजँीगत लािकर सम्ब्िमा केही कुराहरू प्रटि पानद्ध खोजेको पाइ्छ । साथै, सो मदु्ामा फैसला गिाद्ध 
सपटि रूपमा भनिदेर्नातमक आिेर् जारी निएतापभन ्दि कुनै व्नतिको जगगा वा समपनत्त ्बैंकमा भितोमा 
छ र सो व्नतिले कुनै कारणवस ्बैंकको ऋण भतनद्ध नसद्करहेको अवसथामा ्बैंकले सो समपनत्त तेस्ो कुनै 
व्नतिलाई भ्बरिी गछद्ध िने सो अवसथामा पुजँीगत लािकर भतनदे िाद््तव पभन र्रुूमा जसको नाममा सो 
जगगा वा समपत्ती भथ्ो वा जसको नाममा ऋण सवीकृत िएको छ सो व्नतिको नै हु् छ िन्े कुरा सो 

८  नेकाप २०७६ अंक ७ भनणद््ध  नं १०३०१
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फैसलामा प्रटि पानद्ध खोनजएको पाइ्छ । 

्सका साथै कानून्बमोनजम पुनँजगत लािकर लगाउँिा आ्कर ऐन, २०५८ को िफा ६७ ्बमोनजम सो 
कर लगाउने भनका् ्बाभस्िा भनका् हो होइन,सो भनका्को समपनत्तको श्ोत नेपालमा रहेको छ छैन र 
ऐनको िफा ५७ को उपिफा (१) मा उललेख िएको कानूनी व््बसथाअनसुार समपनत्तको भन््त्णमा 
पररवतद्धन िएको अवसथा छ छैन सो समेतलाई ध्ान दििै जसको समपनत्त भनसगद्ध िएको हो सो भनका्को 
नै पुजँीगत लािकर भतनदे िाद््तव हु् छ िन्े कुरा तफद्ध  समेत ध्ान दिई पुनँजगत लाि कर लगाउन पनदे 
कुरा प्रसततु फैसला अध््न गिाद्ध सपटि हु् छ । 

वनिेदक एनसेल प्रा..वल विरूधि ठूला करदािा काया्यलयसमेि (०७५-WF-०००५) मुद्ा उ्तपे्रषण समेि फैसला 
वमवि २०७६ । ०५ । ०९9

 � कर भनिाद्धरण गिाद्ध कर अभिकृतले कानूनी व्वसथाको िावना र ममद्ध अनकूुल हनेु गरी भनिाद्धरण 
गनुद्धपछद्ध । कर भनिाद्धरण गिाद्ध ््ा्ोनचत (Justiciable) आिारलाई वासतद्वक व्वहारमै अवलम्बन 
गनद्ध सकेको अवसथामा मात् कर भनिाद्धरणको का्द्धको कानूनी प्रद्रि्ाले पूणद्धता प्राप्त गरेको माभनन 
जाने । 

 � फौजिारी कसरुको झलक दिने प्रकृभतको का्द्ध व्वहारमा भनणद््ध  गिाद्ध प्रमाण कागजातहरू ्बझुने, 
पक्लाई आफना प्रमाणहरू पेस गनदे प्ाद्धप्त मौका दिने र सोका आिारमा कारण र आिारहरू सपटि 
रूपमा खलुाई अत््तै साविानीपूवद्धक र्लुक भनिाद्धरण गनुद्धपनदे । 

प्रसततु मदु्ामा प्रभतपादित भसर्ा्तलाई अध््न गिाद्ध कर भनिाद्धरण गनदे कर अभिकृतको का्द्धलाई 
अिद््ध ्ाद््क भनका्को ््ाद््क का्द्ध र भनणद््ध को प्रकृभतमा पनदे र ्सतो का्द्धमा सदद्वेक र ््ाद््क 
मनको प्र्ोग गनुद्धपनदे र सो अनसुार भनणद््ध  गनुद्धि्िा अगाभ्ड प्रमाण ्बझुने, कागजात र द्ववरण िानखला 
गराउने र आफना िनाइ एवं स्ूबि प्रमाण पेर् गनदे मौका दिने जसता समपूणद्ध ््ाद््क प्रद्रि्ा र 
का्द्धद्वभिहरू पूरा गनुद्धपनदेतफद्ध  कर अभिकृतले अभनवा्द्ध रूपमा ध्ान दिन ुजरूरी िेनख्छ । कर भनिाद्धरण 
गनदे कर अभिकृत्बाट आफनो अभिकारको प्र्ोग र पालना गिाद्ध सो कानूनमा ब्वसथा िएका प्राविान 
कुन उद्ेश्ले कानूनमा सो व््बसथा गररएको हो सो कुरालाई समेत ध्ान दिन ुपनदे समेत उनत्तकै जरूरी 
िेनख्छ । 

्सका साथै आ्कर ऐन, २०५८ को िफा १२० मा द्वसततृ रूपमा झटु्ा भ्रमपूणद्ध द्ववरण िानखला गनद्ध 
लगाई र्लुक लागने व्वसथा उललेख िएको र ऐ. ऐनको िफा १२४ मा झूट्ा वा भ्रमपूणद्ध द्ववरण 
दिनेलाई हनेु सजा्को व्वसथा गनदे रिममा कुनै व्नतिले द्विागमा दिएको कुनै जानकारी वा द्ववरण 
जानाजानी वा लापरवाही साथ पेर् गरेको कारणले झठु्ा वा भ्रमपूणद्ध िएमा वा त्सतो व्नतिले त्सतो 

९  नेकाप २०७६ अंक १ भनणद््ध  १०१६३
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द्वर्का सम्ब्िमा कुनै खास कुरा वा द्वर्को जानकारी द्ववरणमा उललेख नगरी वा हटाई सो द्ववरण 
भ्रमपूणद्ध हनु गएकोमा त्सतो व्नतिलाई चाभलस हजार रूपै्ाँिेनख एक लाख साठी हजार रूपै्ाँसमम 
जररवाना वा छ मद्हनािेनख िईु वरद्धसमम कैि वा िवैु सजा् हनेुछ ।" िन्े कानूनी व्वसथा िएको 
अवसथा छ । कानूनमा िएका ्ी प्राविान हेिाद्ध फौजिारी कसूर समेत हनु सकने प्रकृभतको कानूनका 
िफा प्र्ोग गरी भनणद््ध  गिाद्ध िफा मातै् उललेख नगरी सो िफा अ्तगद्धतको कुन उपिफामा के कुरा 
उललेख छ सो कुरा समेत सपटि रूपमा उललेख गरी सपटि रूपमा आिार र कारण समेत खलुाई कर, 
र्लुक र जररवाना समेत भनिाद्धरण गनुद्धपनदे तफद्ध  समेत ध्ान दिनपुनदे आवश्कता िेनख्छ । 

वनिेदक वपयुष्बहादुर अमा्तय विरूधि नेपाल सरकार पय्यटन ि्ा नागररक उड्डयन मनत्ालय समेि (ररट नं 
०७३-WO-0497) मुद्ा उ्तपे्रषण फैसला वमवि २०७४ । ९ । १६
"भनवेिकले ्बक्ौता रकम रिमर्ः ्बझुाउन मञ्जुर गरेको अवसथामा उद्ोग नै रूगण अवसथामा पगेुको 
िनी नेपाल सरकारले रूगण उद्ोग घोरणा गरेको िेनख्ो । ररसोटद्ध नै रूगण अवसथामा रहेको िनी रूगण 
उद्ोग घोरणा िएको िेनखंिा ररसोटद्धका नाममा रहेको रो्लटी लगा्तको ्बक्ौता रकम असूली प्रद्रि्ा 
केवल कुमारी चोक के्द्री् तहसील का्ाद्धल्मा लगत कसन लेखिैमा नजममेवारी परुा िएको माभनिैन । 
रूगण उद्ोगलाई व्वनसथत गनदे िाद््तव नेपाल सरकारको समेत िएकाले त्सता उद्ोगलाई पनुः 
सञ्ालनमा ल्ाई रूगण उद्ोग घोरणा गिाद्ध दिने िभनएका सदु्विा र कानूनले प्रिान गरेका सदु्विा समेत 
प्रिान गरी ्बक्ौता रकम असूल उपर गनुद्ध नै ््ाद््क एंव उत्तम द्वकलप हनेु िेनखंिा दि फूलवारी 
ररसोटद्धलाई जे जसरी हु् छ त्सको उनचत व्वसथापन गरी रूगण उद्ोगले पाउन ुपनदे सदु्विा प्रिान गरी 
्बक्ौता रकम असूल गनुद्ध िनी नेपाल सरकारका नाममा भनिदेर्नातमक आिेर् जारी गररदिएको छ ।" 
िनी उललेख िएको पाइ्छ । 

प्रसततु फैसलामा कर प्रर्ासनको िाद््तव केवल करिाता्बाट कर उठाउन ुमातै् निई रूगण उद्ोगलाई 
व्वनसथत गरी त्सता रूगण उद्ोगलाई पनुः सञ्ालनमा ल्ाउन सरकारद्ारा सम् सम्मा घोरणा गिाद्ध 
दिने िभनएका सदु्विा र नेपालमा प्रचभलत अ्् कानूनले प्रिान गरेका सदु्विा समेतलाई ध्ान दिई 
्बक्ौता समेत असूल गनदेतफद्ध  कर प्रर्ासनद्ारा किम चालन उप्तुि हनेु कुरामा ध्ान दिन ुआवश्क 
िेनख्छ । 

वमठूमाया डललाकरोटी विरूधि गाणड ्बैंक वल काठमाडौं समेि (ररट नं ०७१-WO-०२०७) मुद्ा उ्तपे्रषण मुद्ामा 
फैसला वमवि २०७५ । ५ । १९
 � पुजँीगत लािकर कस्बाट भलने िन्े कानूनी व्वसथा हेिाद्ध ्बैंकले सरेु्द्र्बहािरु थापा्बाट असूल उपर 

गनुद्धपनदे ऋण रकम ८ करो्ड ४५ लाख ३८ हजार ९ स् ५८ रूपै्ाँ ११ पैसा मध् २ करो्ड 
६० लाख कटाई ्बाँकी ५ करो्ड ४४ लाख ३२ हजार ९ स् ९८ रूपै्ाँ ९३ पैसा भलनपुनदे 
रकममा पुजँीगत लािकर समेत समावेर् गरी ऋण असूल उपर गनद्ध सकने नै िेनख्छ । जगगा तथा 
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घरजगगा भनःसगद्धमा प ुजँीगत लािसम्ब्िी भनिदे नर्का,२०७२ को िफा ४.१२ मा "भितो भलएको 
समपनत्त कबजामा भलने र त्सको भ्बरिी गनदे व्नतिको सो समपनत्त आफनो सवाभमतवमा रहेको 
हैभस्तले निई एक एजेणटको हैभस्तले भ्बरिी गनदे हो र भ्बरिी र हसता्तरणसँग सम्बन्ित स्ैब 
खचद्ध ऋणीको िाद््तवमा रह्छ' िन्े व्वसथा रहेको िेनख्छ । उति व्वसथा्बमोनजम लािकर 
्बापतको रकम ्बैंकले ऋणी सरेु्द्र्बहािरु थापा क्ेत्ी्बाट असूल हनु ्बाँकी लेना्बाट भलन सकने नै 
िेनख्छ ।"

वनषकष्य
्सरी माभथ उललेख गररएका केही प्रभतभनभिमूलक मदु्ामा सममाभनत सवकोचच अिालत्बाट फैसला गिाद्ध 
उललेख गररएका आिार, कारण र दिइएका भनिदेर्नातमक आिेर्हरूको अध््न गिाद्ध कर प्रर्ासन 
सञ्ालन गनदे कानूनको का्ाद्ध्व्न गिाद्ध ती कानूनमा व्वसथा गररएका प्राविान साविानीपूवद्धक अभनवा्द्ध 
रूपमा पालना गररन ुपनदे र का्ाद्ध्व्न गनदे स्ििद्धमा भनिदे नर्का र का्द्धद्वभि ्बनाउँिा, नेपालको संद्विान 
र प्रचभलत अ्् कानूनले करिातालाई प्रिान गरेका संवैिाभनक हक अभिकार समेतलाई ध्ान दिनपुनदे 
िेनख्छ । कर भनिाद्धरणसमव्िी भनणद््ध  गिाद्ध सपटि आिार प्रमाण र कानूनी आिारमा कुन ऐनको कुन 
िफा, उपिफा अ्तगद्धतको पररभि भित् रहेर भनणद््ध  गररएको र सो िफा, उपिफामा के उललेख छ सो 
कुरा सपटि उललेख गररनपुनदे तफद्ध  समेत सचेत हनु पनदे िेनख्छ । ्सका साथै भनणद््ध  गिाद्ध तह तह 
द्ट्पणी उठाई भनणद््ध  गरेजसतो नगरी आिार, प्रमाण र कानूनी आिारमा ््ाद््क मन प्र्ोग गरी 
सदद्वेकपूणद्ध भनणद््ध  गनुद्धपनदे र फैसला गिाद्ध सममाभनत सवकोचच अिालत्बाट अनघलला त्सतै द्कभसमका 
मदु्ामा प्रभतपािन िएका भसर्ा्तहरूको समेत अनरु्रण गरी भनणद््ध  गनुद्ध पनदे तफद्ध  कर प्रर्ासकहरूले ध्ान 
दिएर भनणद््ध  गनुद्धपनदे मागद्ध भनिदेर् िएको छ । ्सो िएमा आगामी दिनमा करसम्ब्िी मदु्ा अिालत्बाट 
फैसला हुँिा कर का्ाद्धल्हरू्बाट िएका भनणद््ध  ्बिर हनेु िरमा कमी आउनकुो साथै करिाताले भन्भमत 
कानूनी उपचारको ्बाटो्बाट अिालतसमम जाने र अिालतको असािारण क्ेत्ाभिकार अ्तगद्धत रीटको 
माध्म्बाट उपचार मागन जाने िरमा कमी आई सममाभनत सवकोचच अिालत र उचच अिालत्बाट समेत 
अथद्ध म्त्ाल् , आ्तररक राजसव द्विाग समेतका नाममा भनिदेर्नातमक आिेर् दिन ुपनदे अवसथामा समेत 
कमी आउने िेनख्छ । 
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राजसि पररचालनमा करोवभड-१९ करो प्रभाि र चुनौिी
   रमडेश अया्यल*

१. पषृ्ठभूवम
सरकारले जनतालाई द्वभिन् द्कभसमका सामानजक, आभथद्धक, पूवाद्धिार द्वकास तथा अ्् सेवाहरू उपलबि 
गराए वापत ्जनतासँग प्रत्क् वा अप्रत्क् रूपमा भलने रकम, र्लुक राजसव हो । ्ो सरकारको 
आमिानीको दिगो, िरपिको र प्रमखु श्ोत हो । िैभनक प्रर्ासन सञ्ालन गनद्ध, जनतालाई सामानजक सरुक्ा 
प्रिान गनद्ध, कल्ाणकारी का्द्ध गनद्ध, द्वकास भनमाद्धणका काम गनद्ध, रोजगारी ्बढाउन, समावेर्ी द्वकास 
गनद्ध, क्ेत्ी् स्तलुन का्म गनद्ध सरकारले राजसव संकलन गिद्धछ । त्सतै, सीभमत व्नतिका अभिनमा 
्बढी समपनत्त हनु्बाट रोकन, सावद्धजभनक द्हतको लाभग समपनत्तको पनुद्वद्धतरण गनद्ध, द्विेर्ी सहा्ताले िेर्मा 
परभनिद्धरता ्बढाउने िएकोले िेर्को अथद्धत्त्लाई आतमभनिद्धर ्बनाउन राजसवको आवश्कता पिद्धछ । 

सन ्२०१९ को भ्डसेम्बर ३१ मा पद्हलो पटक कोभि्ड -१९ (नोवल कोरोना िाईरस) को प्रकोप िेनखए 
पचिात द्वश्व अथद्धत्त् संकुचनमा गएको छ । नेपालमा समेत ्सले अथद्धत्त्मा गमिीर प्रिाव पारेको 
छ । सरकारको आमिानीको प्रमखु स्ोतको रूपमा रहेको राजसव पररचालनमा कोभि्ड -१९ ले असर 
गरेकोले आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ मा ्बजेटले तोकेको लक््अनसुारको राजसव संकलन हनु सकेन । 
्द्द्प करिाताको सह्ोग र कर प्रर्ासनको सद्रि्ताले आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ को संर्ोभित राजसव 
लक्् प्राप्त िएको छ । आगामी दिनमा पभन राजसव पररचालनमा कोभि्ड -१९ को असर िेखापनदे र 
कोरोना कहरका ्बीच राजसव संकलन गनद्ध चनुौतीपूणद्ध िेनखएको छ । 

२. राजसि अविकार र राजसि ्बाँडफाँटसम्बनिी वयिस्ा
नेपालको संद्विान, २०७२ को िारा ६० मा राजसव स्ोतको ्बाँ्डफाँ्डसमव्िी व्वसथा छ जसअनसुार 
संघ, प्रिेर् र सथानी् तहले आफनो आभथद्धक अभिकार क्ेत्भित्को द्वर्मा कर लगाउन र ती स्ोतहरू्बाट 
राजसव उठाउन सकने तर साझा सूचीभित्को द्वर्मा र कुनै पभन तहको सूचीमा नपरेका द्वर्मा कर 
लगाउने र राजसव उठाउने व्वसथा नेपाल सरकारले भनिाद्धरण गरे्बमोनजम हनेु प्राविान छ । संघ, प्रिेर् 
र सथानी् तहको अभिकारको साझा सूचीमा रहेका द्वर्हरू सेवा र्लुक, िसतरु, िण्ड जररवाना, प्राकृभतक 
स्ोत्बाट प्राप्त रो्लटी, प्द्धटन र्लुक रहेका छन ्। 

अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ को पररचछेि २ मा नेपाल सरकार, प्रिेर् र सथानी् 
तहलाई राजसवको अभिकारको व्वसथा गररएको छ जसअनसुार नेपाल सरकारले संघी् कानून, प्रिेर्ले 
प्रिेर् कानून र सथानी् तहले सथानी् कानून्बमोनजम िेहा्अनसुार कर तथा गैर कर उठाउन पाउँछन ्। 
साथै, प्रचभलत कानून्बमोनजम लागेको आफनो अभिकार भित्को िण्ड जरर्बाना उठाउन सकछन ्। 

* उपसनचव, अथद्ध म्त्ाल्
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िावलका १ : सघं, प्रदेर् र स्ानीय िहकरो राजसि अविकार

संघ प्रिेर् सथानी् तह

कर ि्सार,
अ्तःर्लुक,
मूल् अभिवदृ्र् कर,
संसथागत आ्कर,
व्नतिगत आ्कर,
पाररश्भमक कर

घर जगगा रनज्ेरिर्न र्लुक,
सवारी सािन कर,
मनोरञ्जन कर,
द्वज्ापन कर,
कृद्र आ्मा कर,

समपभत कर,
घर वहाल कर,
घर जगगा रनज्ेरिर्न र्लुक,
सवारी सािन कर,
द्वज्ापन कर,
व्वसा् कर,
िभूमकर (मालपोत),
मनोरञ्जन कर,

गैरकर राहिानी र्लुक,
भिसा र्लुक,
प्द्धटन िसतरु,
सेवा र्लुक
जवुा नचठ्ा, क्ासभनो
िण्ड जररवाना

सेवा र्लुक
प्द्धटन िसतरु,
िण्ड जररवाना

सेवा र्लुक िसतरु,
प्द्धटन र्लुक,
िण्ड जररवाना,

 स्ोत : अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४

अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन अनसुार प्रिेर् तथा सथानी् तहले कर लगाउँिा राद््रि् आभथद्धक 
नीभत, वसत ुतथा सेवाको ओसारपसार, प ुजँी तथा श्म ्बजार, भछमेकी, प्रिेर् र सथानी् तहलाई प्रभतकूल 
नहनेु गरी लगाउनपुिद्धछ । नेपाल सरकार, प्रिेर् र सथानी् तहले वसत ुवा सेवाको लागत, सञ्ालन र 
समिार खचद्धलाई आिार मानी गैरकरका िर भनिाद्धरण गनुद्धपिद्धछ । नेपाल सरकार, प्रिेर् वा सथानी् तह 
मध्े कुनै िईु तहले उठाउने कर तथा गैरकर िेहा््बमोनजम एकल कर प्रर्ासनसम्ब्िी व्वसथा्बमोनजम 
उठाउने व्वसथा छ :
 � प्रिेर्ले सवारी सािन कर उठाउँिा सथानी् तहले सवारी सािनमा लगाएको कर समेत उठाउने,
 � सथानी् तहले घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक उठाउँिा प्रिेर्ले लगाएको घरजगगा रनज्ेरिर्न र्लुक समेत 

उठाउने,
 � सथानी् तहले द्वज्ापन कर उठाउँिा प्रिेर्ले लगाएको द्वज्ापन कर समेत उठाउने,
 � सथानी् तहले मनोरञ्जन कर उठाउँिा प्रिेर्ले लगाएको मनोरञ्जन कर समेत उठाउने । 

अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ अनसुार नेपाल सरकार, प्रिेर् र सथानी् तह ्बीच मूल् 
अभिवदृ्र् कर र आ्तररक उतपािन्बाट उठेको अ्तःर्लुक रकम ्बा्ँडफाँट गनद्ध नेपाल सरकारले एक 
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संघी् द्विाज् कोर ख्डा गरी त्सतो रकम सो कोरमा जममा गिद्धछ । सङ्घी् द्विाज् कोरमा जममा 
िएको रकम मध्े सत्तरी प्रभतर्त नेपाल सरकारलाई, प्ध्र प्रभतर्त प्रिेर्लाई र प्ध्र प्रभतर्त सथानी् 
तहलाई ्बाँ्डफाँट गनदे उललेख छ । 

नेपाल सरकारले संघी् कानून्बमोनजम प्राकृभतक स्ोतमा रो्लटी लगाउन र उठाउन सकछ । सोको 
्बाँ्डफाँट भनमनानसुार हनेु उललेख छ :

ताभलका २ : रो्लटीको ्बाँ्डफाँट

रि.सं. रो्लटीको र्ीरद्धक नेपाल सरकार सम्बन्ित प्रिेर् सम्बन्ित सथानी् तह

१ पवद्धतारोहण ५० २५ २५

२ द्वद्तु ५० २५ २५

३ वन ५० २५ २५

४ खानी तथा खभनज ५० २५ २५

५ पानी तथा अ्् प्राकृभतक स्ोत ५० २५ २५
 स्ोत : अ्तर सरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४

राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोग ऐन, २०७४ अनसुार प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोगले नेपाल 
सरकार, प्रिेर् तथा सथानी् तह ्बीच र प्रिेर् तथा सथानी् तह ्बीच राजसवको ्बाँ्डफाँट गनदे द्वसततृ 
आिार र ढाँचा भनिाद्धरण गरी नेपाल सरकारमा भसफाररर् गनुद्धपनदे उललेख छ । ती आिारहरू जनसंख्ा 
र जनसानख्ंक द्ववरण, क्ेत्फल, मानव द्वकास सूचकाकं, खचद्धको आवश्कता, राजसव संकलनमा गरेको 
प्र्ास, पूवाद्धिार द्वकास र द्वरे्र अवसथा हनु ्। 

३. राजसि सकंलनकरो विद्यमान अिस्ा
नेपालमा राजसव संकलनको द्वद्मान अवसथा द्वश्रेण गिाद्ध संकलन अवसथा, राजसवको संरचना 
लगा्तलाई िेहा््बमोनजम उललेख गनद्ध सद्क्छः

३.१ राजसव संकलन नसथभत
नेपालमा कर राजसव र गैरकर राजसव्बाट हनेु राजसव संकलनको अवसथा िेहा््बमोनजम रहेको छ :
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ताभलका ३ : आ.्ब. २०७६/७७ को वाद्रद्धक राजसव संकलनको द्ववरण
(रू. करो्डमा)

* उपसनचव, अथद्ध 
म्त्ाल्

आ.्ब. 
२०७६/७७ 
को वाद्रद्धक 

लक््

आ.्ब. 
२०७६/७७ 
को संर्ोभित 
वाद्रद्धक लक््

आ.्ब. 
२०७५/७६ 
को संकलन

आ.्ब. 
२०७६/७७ 
को संकलन

गत वरद्धको 
तलुनामा 

संकलन वदृ्र् 
प्रभतर्त

१ मूल् अभिवदृ्र् 
कर

३१५०१ २३४३१ २४१६१ २२४०७ (७.२६)

उतपािन, भ्बरिी, 
सेवा

११८३८ ८८०५ ८९५५ ९८२६ ९.७३

पैठारी १९६६३ १४६२६ १५२०६ १२५८१ (१७.२६)

२ आ्कर २८०३५ २०८५४ १९४२८ २१९६९ १३.०८

३ ि्सार महसलु २१३२० १५८५८ १५५३७ १३७९९ (११.१९)

४ अ्तःर्लुक १६९९८ १२६४४ १२१८६ १००६२ (१७.४३)

आ्तररक 
उतपािन

१०६३० ७९७३ ७३७६ ६४९७ (११.९२)

पैठारी ६३६८ ४६७१ ४८१० ३५६५ (२५.८८)

५ नर्क्ा सेवा र्लुक ११५ ७१ १०८ ५८ (४६.३०)

६ अ्् कर २०४७ २१९१ १४८३ १७१० १५.३१

कर राजसव जममा १००९१६ ७५०४९ ७२९०३ ७०००५ (३.९८)

गैर कर राजसव जममा १०२८७ ७६५२ १००५९ ९३७३ (६.८२)

कुल राजसव जममा १११२०३ ८२७०१ ८२९६२ ७९३७८ (४.३२)

अ्् प्राभप्त ÷ ÷ १००४ ४७५८ ÷

जममा राजसव प्राभप्त १११२०३ ८२७०१ ८३९६६ ८४१३६ ०.२०

 स्ोत : अथद्ध म्त्ाल्

आ. व. २०७६÷७७ मा नेपाल सरकारले रू.११ खवद्ध १२ अ्बद्ध राजसव संकलन गनदे लक्् राखेकोमा 
कोभि्ड÷१९ कारण राजसव संकलन प्रिाद्वत हनेु िएकोले २०७७ जेठ १५ गते संघी् संसिमा पेर् 
िएको आ.व.२०७७/७८ को ्बजेट वतिव्मा आ. व. २०७६÷७७ मा संर्ोभित राजसव संकलन लक्् 
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रू. ८ ख्बद्ध २७ अ्बद्ध अनमुान भथ्ो । कोभि्ड÷१९ कारण राजसव संकलनमा असर परेको िएतापभन 
करिाताहरूको सह्ोग र कर प्रर्ासनको सद्रि्ताले समग्मा राजसव प्राभप्त संर्ोभित लक्् ि्िा ्बढी 
िएको छ । आभथद्धक वरद्ध २०७५/७६ मा ८ ख्बद्ध ३९ राजसव संकलन िएकोमा आभथद्धक वरद्ध 
२०७६/७७ मा रू. ८ ख्बद्ध ४१ अ्बद्ध राजसव प्राभप्त िएको छ । ि्सार द्व्िमुा संकलन हनेु राजसव 
लक््अनसुार उठन नसके तापभन गत वरद्धको ि्िा आ्करमा १३ प्रभतर्त तथा आ्तररक उतपािन, 
भ्बरिी र सेवामा मूल् अभिवदृ्र् कर १० प्रभतर्तले वदृ्र् िएको छ । ्दि कोभि्ड÷१९ को असर 
निएको िए ्बजेटले तोके अनसुारको राजसव संकलन हनेु अपेक्ा गनद्ध सद्क्छ । 

३.२ कर राजसवको संरचना
राजसवको प्रमखु स्ोतको रूपमा रहेको कर राजसवको संरचनामा मूल् अभि्बदृ्र् कर, आ्कर, ि्सार, 
अ्तःर्लुकलगा्तका करको द्हससा आ.व. २०७६/७७ मा भनमनानसुार रहेको छ :

ताभलका ४ : आ.व. २०७६/७७ मा कर राजसवको संरचना

र्ीरद्धक असलुी रू. करो्डमा
कर राजसवमा अनपुात 

(प्रभतर्त)
कुल राजसवमा 

अनपुात (प्रभतर्त)

मूल् अभिवदृ्र् कर २२४०७ ३२.० २८.२

आ्कर २१९६९ ३१.४ २७.७

ि्सार महसलु १३७९९ १९.७ १७.४

अ्तःर्लुक १००६२ १४.४ १२.७

नर्क्ा सेवा र्लुक ५८ ०.१ ०.१

अ्् कर १७१० २.४ २.१

जममा कर राजसव ७०००५ १००.० ८८.२

 स्ोत : अथद्ध म्त्ाल्

कर राजसवमा मूल् अभिवदृ्र् करको द्हससा ्बढी छ । ्सपभछ आ्करको छ । द्वगतमा राजसवको 
ठूलो द्हससाको रूपमा ि्सार रहेकोमा द्वश्व व्ापार संगठनको सिस्ता पचिात ि्सारको ्ोगिान घटिै 
गएर हाल तेस्ो सथानमा रहेको छ । अ्तःर्लुक चौथो सथानमा रहेको छ । समग्मा कुल राजसवमा 
कर राजसवको अंर् ८८ प्रभतर्त र गैरकर राजसवको अंर् १२ प्रभतर्त रहेको छ । 

४. राजसि पररचालनमा करोवभड-१९ करो प्रभाि
कोभि्ड-१९ का कारण द्वश्व अथद्धत्त् संकुचनमा गएको छ । समग् उतपािन, उतपािकतव एवम ्आपूभतद्ध 
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प्रणालीमा प्रभतकूल प्रिाव परेको छ । अ्तराद्धद््रि् मदु्राकोरले जनु २०२० मा प्रकानर्त गरेको World 
Economic Outlook अनसुार सन ्२०२० मा द्वश्व अथद्धत्त् ४.९ प्रभतर्तले संकुचन हनेु प्रक्ेपण छ । 
अ्तराद्धद््रि् मदु्रा कोरका अनसुार द्वकभसत मलुकुहरूको अथद्धत्त् सन ्२०१९ मा १.७ प्रभतर्तले द्वसतार 
िएकोमा सन ्२०२० मा ८ प्रभतर्तले संकुचन हनेु प्रक्ेपण छ । सन ्२०२० मा उिी्मान तथा 
द्वकासर्ील अथद्धत्त् ३ प्रभतर्तले तथा एनर््ाली अथद्धत्त् १.६ प्रभतर्तले संकुचन हनेु अ्तराद्धद््रि् 
मदु्राकोरको प्रक्ेपण छ । ्समध्े िारतको अथद्धत्त् ४.५ प्रभतर्तले संकुचन हनेु र चीनको अथद्धत्त् 
१ प्रभतर्तले द्वसतार हनेु प्रक्ेपण छ । नेपालको आभथद्धक वदृ्र् िने १ प्रभतर्तमा सीभमत हनेु अ्तराद्धद््रि् 
मदु्रा कोरको प्रक्ेपण छ । 

कोभि्ड-१९ को महामारीको कारण भसनजद्धत असहज पररनसथभतले नेपालको अथद्धत्त्मा पभन गनमिर असर 
परेको छ । आभथद्धक सवदेक्णअनसुार आभथद्धक वरद्ध २०७५/७६ मा ७ प्रभतर्त आभथद्धक वदृ्र् हाभसल 
िएकोमा आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ मा २.२८ प्रभतर्तमा सीभमत रहेको प्रारनमिक अनमुान छ । आभथद्धक 
वरद्ध २०७६/७७ मा प्राथभमक क्ेत्, दद्ती् क्ेत् र ततृी् क्ेत्को वदृ्र्िर रिमर्ः २.५ प्रभतर्त, ३.४ 
प्रभतर्त र २.० प्रभतर्त रहने अनमुान छ । साथै, कुल गाहद्धसथ् उतपािनमा प्राथभमक, दद्ती्क र ततृी् 
क्ेत्को ्ोगिान रिमर्ः २८.२ प्रभतर्त, १३.७ प्रभतर्त र ५८.१ प्रभतर्त रहने अनमुान छ । 

कोरोना महामारीले प्द्धटन ्ाता्ात, िण्डारण तथा सञ्ार, उतपािनमूलक उद्ोग, खानी तथा उतखनन 
र भनमाद्धण क्ेत्को वदृ्र्िर समेत ऋणातमक हनेु अनमुान छ । आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ मा कोरोना 
महामारी्बाट प्रभतकूल प्रिाव नपरेका मतस्पालन, द्वद्तु, ग्ास तथा पानी, सवासथ् तथा सामानजक का्द्ध 
र सावद्धजभनक प्रर्ासन तथा रक्ा क्ेत्को वदृ्र्िर गत आभथद्धक वरद्ध ि्िा उचच रहने र ्बाँकी क्ेत्हरूको 
वदृ्र्िर गत वरद्ध ि्िा ््ून रहने अनमुान छ । 

आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ मा कोभि्ड÷१९ का कारण गत वरद्धको ि्िा पैठारी १६ प्रभतर्त र भनकासी 
१ प्रभतर्तले कमी आएकोले ि्सार द्व्िमुा संकलन हनेु राजसवमा ठूलो भगरावट आ्ो । त्सतै, 
कोरोना रोगको संरिमण रोकथाम तथा भन््त्ण र उपचारका लाभग आवश्क पनदे औरिी, सवासथ् 
सामाग्ी र उपकरण, मासक, सेभनटाइजर लगा्तमा ि्सार महसलु र अ्् कर छुट दिएका कारण 
ि्सार भ्ब्िमुा संकलन हनेु राजसवमा कमी आ्ो । 

कोरोना रोगको रोकथाम तथा भन््त्णका लाभग अ्तराद्धद्टि् सीमा नाका ्ब्ि गनदे तथा िेर् भित् 
लक्डाउन िएका कारण आ्ात, भन्ाद्धत, उतपािन, द्वरिी द्वतरण घटन ग्ो । लक्डाउन द्वसतारै 
खकुुलो हुँिै गए पभन स्ैब श्भमक तथा कमद्धचारीहरू काममा उपनसथत नहुँिा उद्ोग व्वसा् पूणद्ध रूपमा 
सञ्ालन हनु सकेन । उद्ोग व्वसा् सञ्ालन हनु नसकिा व्वसाद््क कारोवार्बाट संकलन हनेु मूल् 
अभिवदृ्र् कर, अ्तःर्लुक जसता अप्रत्क् कर र आ् तथा मनुाफामा आिाररत आ्कर समेत प्रिाद्वत 
्बन् पगु्ो । लक्डाउनका कारण करिाताले भन्भमत रूपमा ्बझुाउनपुनदे कर द्ववरण, आ्द्ववरण र 
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द्ववरणअनसुारको कर सम्मै न्बझुाएका कारण राजसव संकलन प्रिाद्वत ि्ो । 

अत्ावश्क ्बाहेकका सावद्धजभनक सेवा प्रवाह भन्भमत नहुँिा गैरकर असलुीमा समेत नकारातमक असर 
परेको छ । कोभि्ड÷१९ का कारण द्वप्ररेण आ्मा केही कमी आएको छ । द्वप्ररेण उपिोग वदृ्र् 
गराउने महत्वपूणद्ध आिार िएकोमा द्वप्ररेण आ् घटिै जाँिा वसत ुतथा सेवाको मागमा कमी आई 
व्वसाद््क गभतद्वभि खनुमचन गई राजसवमा असर परेको छ । 

५. राजसि पररचालनका चुनौिी
नेपालमा राजसव पररचालनका प्रमखु चनुौती भनमनानसुार छन ्:

 � कोभि्ड-१९ ्बाट प्रिाद्वत उद्ोग व्वसा्लाई राहत दिई नर्भथल िएको आभथद्धक द्रि्ाकलापलाई 
चला्मान ्बनाई पनुरूतथान गरेर राजसव पररचालन गनुद्ध चनुौतीपूणद्ध छ । 

 � कोभि्ड-१९ को संरिमणको सम्मा समेत राजसव प्रर्ासन र गैरकर उठाउने द्वभिन् का्ाद्धल्का 
कमद्धचारीले ज्ान जोनखममा राखेर राजसव संकलन गरेका छन ्। संरिमण्बाट सरुनक्त रहेर राजसव 
संकलन गनुद्ध चनुौतीपूणद्ध छ । 

 � अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४ र सथानी् सरकार सञ्ालन ऐन, २०७४ मा साझा 
अभिकार सूचीमा रहेका कर तथा गैरकर एकल प्रर्ासन्बाट उठाउने िभनएको छ । ्सको लाभग 
ती भनका् ्बीच उनचत सम्व् गरी राजसव पररचालन गनुद्ध चनुौती छ । 

 � उद्ोगी र व्ापारी मात् करिाता हनु िन्े द्वद्मान आम ्बझुाइलाई पररवतद्धन गरी आ् आजद्धन गनदे 
स्ैब नागररक करिाता हनु िन्े िारणालाई आम नागररक र करिातामा सचेतना जागतृ गराउन 
द्वभिन् करिाता नर्क्ा, सूचना तथा सञ्ारको का्द्धरिम गनुद्ध चनुौतीपूणद्ध छ । 

 � द्वश्व ्बैंकको एक अध््नअनसुार नेपालको अनौपचाररक अथद्धत्त् कररव ४० प्रभतर्त िएको 
पाइएकोले अनौपचाररक अथद्धत्त्को मात्ालाई घटाउिै लगेर करको िा्रामा ल्ाउन ुचनुौतीपूणद्ध 
छ । 

 � द्वना िताद्ध कारोवार गनदे, िताद्ध िएर पभन भ्बल्बीजक जारी नगनदे, भ्बल्बीजक जारी गरे पभन कारोवार 
मूल्मा जारी नगनदे, नक्कली भ्बलनजक जारी गनदे, सम्मा द्ववरण न्बझुाउने, र्ु् ् द्ववरण ्बझुाउने, 
रेिभ्डट द्ववरण ्बझुाउने, द्ववरण पेर् गनदे तर कर नभतनदे, कर ्बक्ौता राख् ेलगा्तका कर 
कानूनको अवज्ा गनदेहरूलाई सथलगत अनगुमन तथा सूचना प्रद्वभिको माध्म्बाट अनगुमन गरी 
करपररपालना ्बढाउन ुचनुौती छ । 

 � करको िर घटाउने र िा्रा ्बढाउने का्द्धमा जो्ड दिन,ु राजसवका दृद्टिकोणले जोनखमपूणद्ध माभनएका 
करिाताको पद्हचान र द्वश्रेण गरी करपरीक्ण, अनसु्िान गनदे का्द्धलाई प्राथभमकता दिन,ु राजसव 
चहुावटलाई कुर्लतापूवद्धक भन््त्ण गनुद्ध चनुौतीपूणद्ध छ । 

 � ््ून ्बीजकीकरणको समस्ालाई भनराकरण गरी ि्सार मूल्ाङ्कनालारइ् ् थाथद्धपरक ्बनाउन ुर सीमा 
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नाकामा हनेु चोरी पैठारी तथा चोरी भनकासी भन््त्ण गनुद्ध चनुौती छ । 
 � राजसवसम्ब्िी ऐन भन्म र भनिदे नर्कालाई सरलीकृत ्बनाउन,ु का्ाद्धल्को का्द्धसरंचना र 

का्द्धप्रणालीलाई का्द्धमैत्ी र करिातामैत्ी ्बनाउन थप सिुार र लगानी गनुद्ध, कमद्धचारीहरूले 
सिाचाररतामा जो्ड दििै करिातामैत्ी िई सेवा प्रवाह गनुद्ध चनुौती छ । 

 � िक्, व्वसाद््क र सवचछ कर प्रर्ासनको द्वकास, सूचना प्रद्वभिको प्र्ोग, कर कानूनको पररपालना 
माफद्ध त कर सहिाभगता वदृ्र् गनुद्ध राजसव चहुावट भन््त्ण गनुद्ध चनुौती छ । 

६. वनषकष्य
राज् सञ्ालनका लाभग आवश्क पनदे प्रर्ासभनक खचद्ध र िेर्को द्वकासको लाभग आवश्क पनदे द्वकास 
खचद्ध जटुाउन, सावद्धजभनक खचद्धको ्बढिो आवश्कतालाई पूरा गनद्ध र वैिेनर्क सहा्ता माभथको भनिद्धरता 
कम गनद्ध राजसव पररचालनको आवश्कता पिद्धछ । अद्हले कोभि्ड÷१९ संरिमणको रोकथाम तथा 
भन््त्णको लाभग थप स्ोतको आवश्कता परेको अवसथामा तीनै तहका सरकारले कोरोना संरिमण्बाट 
सरुनक्त रहिै राजसव संकलन गरी राजसवलाई सावद्धजभनक द्वत्तको दिगो र िरपिको स्ोतको रूपमा सथाद्पत 
गराउँिै जान ुआजको आवश्कता हो । 

सनदभ्य सामागी
नेपालको संद्विान, २०७२, कानून द्कताव व्वसथा सभमभत, काठमा्डौं । 
अ्तरसरकारी द्वत्त व्वसथापन ऐन, २०७४
राद््रि् प्राकृभतक स्ोत तथा द्वत्त आ्ोग ऐन, २०७४
सथानी् सरकार सञ्ालन ऐन, २०७४
आभथद्धक वरद्ध २०७७/७८ को ्बजेट वतिव्, २०७७, अथद्ध म्त्ाल्, काठमा्डौं । 
आभथद्धक सवदेक्ण २०७५/७६, अथद्ध म्त्ाल्, काठमा्डौं । 
आभथद्धक ऐन, २०७७, अथद्ध म्त्ाल्, काठमा्डौं । 
उचचसतरी् कर प्रणाली पनुरावलोकन आ्ोग, २०७१ को प्रभतवेिन । 
राजसव परामर्द्ध सभमभतको प्रभतवेिन, २०७७, अथद्ध म्त्ाल्, काठमा्डौं । 
वल्डद्ध इकोनोभमक आउटलकु, अ्तराद्धद््रि् मदु्रा कोर, जनु २०२० । 
रमेर् अ्ाद्धल, राजसव पररचालनको द्वद्मान अवसथा र चनुौती, ि्सार समाररका, २०७४, ि्सार 

द्विाग । 
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वडवजटल अ ््यिनत् र कर
   ऋबिराम पोखरडेल*

पषृ्ठभूवम
वतद्धमान ्गु सूचना प्रद्वभिको ्गु हो । द्वश्वमा िैभनक गभतद्वभि, व्नतिगत कृ्ाकलाप एवं र्ासकी् 
व्वसथापनका हरेक क्ेत्मा सूचना प्रद्वभिको अत्भिक प्र्ोग ्बद्ढरहेको छ । नेपाल पभन ् सवाट अछुत 
रहन सकिैन । समरृ् नेपाल सखुी नेपालीको ग्तब्मा पगुन सूचना प्रद्वभिको उचचतम उप्ोग अपररहा्द्ध 
छ । द्वश्व अथद्धत्त्मा द्वद्तुी् माध्म्बाट हनेु कारोवारको आकारमा दिनानदुिन वदृ्र् िइरहेको छ । 
नेपाली अथद्धत्त् पभन रिमर्ःद्वद्तुी् कारोवारमा आिाररत हुँिै गइरहेको छ । उचच ्बजार माग 
,प्रद्वभिको द्वकास (मोवाईल ई्टरनेट, भ्डनजटल ्लेटफमद्ध आदि), उपिोतिाको ब्वहारमा आएको 
पररवतद्धन, ्वुापसुतामा भ्डनजटल द्वश्वासमा िएको वदृ्र्, सामानजक सद्ाव र वातावरण प्रभतको सजकताका 
कारण भ्डनजटल कारोवारमा वदृ्र् िइरहेको छ । 

प्रसततु लेखमा भ्डनजटल अथद्धत्त्को सामा्् पररच्, सवरूपहरू, भ्डनजटल कारोवारमा कर तथा 
्ससम्ब्िी अ्तराद्धद््रि् अभ्ास, नेपालमा द्वद्तुी् कारोवारको ्बतद्धमान अवसथा, भ्डनजटल कारोवार र 
करको िा्रा, समस्ा एवं चनुौती र सिुारका क्ेत्हका द्वर्मा संक्ेपमा चचाद्ध गनदे प्र्ास गररएको छ।

भ्डनजटल अथद्धत्त् ्ही हो िनी सपटि सीमारेखा कोनद्ध कदठन छ । सामा््त्ा सूचना सञ्ार प्रद्वभिको 
प्र्ोग गरी स्ैब क्ेत्का ब्वसा्मा गररएको नवीनतम ्रूपा्तरणलाई नै भ्डनजटल अथद्धत्त्का रूपमा 
भलन सद्क्छ । OECD का अनसुार The Digital Economy is Transformative process brought by 
information and communication technolgy that permeates all sectors. िनी पररिाद्रत गररएको 
पाइ्छ । न्ाँ व्वसा्का सवरूपहरू जसतै - electronic commerce, payment service, Apps store, 
online advertising,cloud computing (eg.infrastructure, plateforms, software, content and data as 
a service) and participative networked plate forms आदिलाई ्सका अव्वहरूका रूपमा भलन 
सद्क्छ । भ्डनजटलाईजेर्नले द्वद्तुी् माध्म्बाट वसत ुतथा सेवाको कारोवार गनदे तथा द्वद्तुी् वसत ु
तथा सेवा उतपािन गनदे जसतै सफटवे्र वेि भ्डजाईन, एभनमेर्न आदिको भनमाद्धण समेतलाई जनाउँिछ । 
द्वद्तुी् कारोवारमा प्र्ोगकताद्ध, नेट्बकद्ध  सञ्ालक, ्लेटफमद्ध, वानणज् मध्सथकताद्ध, आपूभतद्धकताद्ध वा 
क्टे्ट प्रोिाई्डर र द्वत्ती् संसथाहरू आवर् रहेका हु् छन ्। 

वडवजटल ्बजारका सिरूपहरू
क. Sharing Economy/gig / Peer to Peer Economy
माग आपूभतद्ध पक्को पहुँच अभिवदृ्र् गनदे एक न्ाँ आभथद्धक मो्डल हो । ्हाँ मौदद्रक र गैर मौदद्रक 

* प्रमखु कर अभिकृत, आ्तररक राजसव का्ाद्धल् पोखरा
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लािका लाभग मानवी् िौभतक स्ोत र समपनत्त आिान प्रिान गरर्छ । भ्डनजटल ्लेटफमद्धले वसत ुतथा 
सेवा र रेिता र द्वरेितालाई भमलाउने काम गिद्धछ । द्वरेिताले भ्डनजटल ्लेटफमद्ध माफद्ध त उपिोतिालाई 
वसत ुतथा सेवा उपलबि गराउने गिद्धछन ्। ्समा प्रद्वभि्तुि ई्टरनेटर समाटद्धफोन माफद्ध त पहुँच र 
का्द्ध हु् छ । ्ो नगि द्वद्हन र रेद्टङवेर्मा आिाररत हु् छ । जसतै - आवार्को क्ेत्मा ्बदु्कङ 
्डटकम, Airbnb श्भमकको क्ेत्मा Task rabbit, ्ाता्ातमा उवर, फूलमा फु्डमाण्ड ुअ््मा amazon, 
alibaba आदि । भ्डनजटल ्लेटफमद्धलाई ईकमर्द्धको चालकका रूपमा भलने गरर्छ । 

ख. Multisided Plateform: google, Booking.com, Trivago आदि ् सका उिाहरण हनु ्। उपिोतिाले 
google मा भनःर्लुक रूपमा search गिद्धछन ्। Content को rank का आिारमा द्वज्ापनिाताले द्वज्ापन 
गिद्धछन,् ्समा गगुलले सेवा र्लुक भल्छ । त्समा कर लगाउने द्वर् अद्हलेको चनुौती हो । 
उपिोतिाका आिारमा उसले सथा्ी संसथापन सथापना गनदे गिद्धछ । उिाहरणका लाभग िारतमा गगुलको 
सथा्ी संसथापन छ तर नेपालमा ्जुर ््ून रहेकाले सथा्ी संसथापन छैन । त्सैले ्हाँ िएको समपूणद्ध 
कारोवारलाई करको िा्रामा ल्ाउन सद्कएको छैन । 

ग. Reseller: जसतै amazon, alibaba, Daraj आदिले स्ला्द्धस माफद्ध त वसत ुप्राप्त गिद्धछन ्र उपिोतिालाई 
उपलबि गराउिै आएका छन ्। 

घ. Vertically integrated firm: Netflix ले streaming plate form माफद्ध त द्फलम उतपािन गरी 
उपिोतिालाई उपलबि गराउिै आएको छ । 

ङ. Input suppliers:  जसतै Intel ले Micro processors, manufactures लाई द्वरिी गिद्धछ । 
उतपािकले उपिोतिालाई द्वरिी गिद्धछ । 

सेिा प्रदायकहरः
क. collaborative consumption: Airbnb, uber etc
ख. social network: facebook, twitter etc
ग. search engine: google, bing, yahoo etc
घ. email : gmail, yahoo, hotmail etc
ङ. online content: youtube, tripadvisor etc
च. e- payment: alipay, e-sewa, imepay, prabhupay, cellpay etc
छ. Cloud computing: microsoft, IBM, intel, huawei etc

वडवजटल काररोिारमा करः
अ्तराद्धद््रि् ब्ापारमा तटसथता का्म गनद्ध ग्तब्को भसर्ा्त (Destination Principle) का आिारमा 
भ्डनजटल कारोवारमा कर लागने गिद्धछ । ्स भसर्ा्तअनसुार उपिोतिा वा ्जुर रहेको सथान अथाद्धत 
वसत ुतथा सेवाको उप्ोग िएको सथानमा कर लागिछ । जसतै कुनै द्विेर्मा उतपािन िएको भ्डनजटल 
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प्रो्डकटस Business to Business अ्तगद्धत नेपालमा ्डाउनलो्ड गररएमा त्ो कारोवारमा नेपालमा नै कर 
लागिछ । ्ो सामा््त्ा ररिसद्ध भ्ाटका माध्म्बाट असलु गरर्छ । Business to Customers का 
सम्ब्िमा िने गैर वाभस्िा आपूभतद्धकताद्ध सथा्ी संसथापनका रूपमा िताद्धिई त्हाँको कारोवारमा त्ही नै 
कर ्बझुाउन ुपिद्धछ । ्बो्डद्धर्बाट हनेु ््ून मूल्का वसतकुो अनलाईन द्वरिीमा vendor/Intermediary 
माफद्ध त उनीहरूलाई िताद्ध गरी वसत ुआ्ात िएको मलुकुमा कर संकलन गनुद्ध पिद्धछ । 

वडवजटल काररोिारमा करसम्बनिी अनिरा्यवषरिय अभयास
भ्डनजटल कारोवारलाई करको िा्रामा ल्ाउने द्वर् अ्तराद्धद््रि्सतरमा पभन चनुौतीपूणद्ध िेनख्छ । 
OECD मलुकुहरूले पभन ्सलाई करको िा्रा ल्ाउने सम्ब्िमा BEPS का १५ सझुावहरू मध्े 
पद्हलो सझुावका रूपमा भ्डनजटल अथद्धत्त्लाई भलएको िेनख्छ । गलोवल फोरमको सिस् िएका अ्् 
मलुकुहरूले पभन ्ही सझुावलाई का्ाद्ध्व्न गनदे गिद्धछन ्। IMF का अनसुार हाल अभलवावाको ४४ 
करो्ड, अमेजनको ३० करो्ड, ए्र द्वएनद्वको १० करो्ड र उवरका ४ करो्ड प्र्ोगकताद्ध रहेको 
अनमुान छ । OECD का अनसुार ६० िेनख ७० प्रभतर्त अ्तरिेर्ी् वसतकुो कारोवार भ्डनजटल 
्लेटफमद्ध माफद्ध त हनेु गरेको छ । ्सको पभन ५० िेनख ६० प्रभतर्त द्हससा अमेजन, अभलवावा र ईवे 
(ebay) को रहेको छ । emarketer को मे २०१९ को ररपोटद्धअनसुार सन ्२०१९ मा द्वश्वव्ापी रूपमा 
खदु्रासतरको द्वद्तुी् कारोवार २०.७ प्रभतर्तले वदृ्र् िएको छ । 

भ्डनजटल कारोवारमा कर लगाउने सम्ब्िमा द्वभिन् मलुकुमा एकरूपता िेनखिैन । केही महत्वपणुद्ध 
अभ्ासहरू भनमन छन-् 
 � ईटली, रिा्स र सपेन आदिमा Digital service Tax लगाउने गररएको छ । ्समा भननचित थ्सेहोल्ड 

का्म गरी सो ि्िा ्बढी िएको आ्मा भननचित प्रभतर्तका िरले कर लागिछ । ्ेबला्तमा ५० 
भमभल्न ्रुो ि्िा ्बढीको कारोवारमा ३ प्रभतर्तका िरले कर लागिछ । थाईल्ाण्डमा अनलाईन 
द्वज्ापनमा अभग्म कर कट्ीका रूपमा कर लागिछ । ्रुोद्प्न ्भुन्नले सन ् २०१५ िेनख 
टेभलकम्भुनकेर्न स्ला्सद्ध, सूचना संमप्ररेण र ईलेकट्ोभनक सेवा उपलबि गराउने गैर वाभस्िालाई 
समेत मूल् अभिवदृ्र् कर अथाद्धत GST लगाउने ब्वसथा गरेको छ । 

 � EU लगा्तका ६० ि्िा ्बढी िेर्मा उपिोतिाको सथानका आिारमा Place of Taxation भन्म 
लागू गररएको छ । 

 � अमेररकामा Base erosion and Anti - abuse tax लागने गिद्धछ । 
 � िारतमा Equlisation levy लागने गिद्धछ । ्ो अ्तर्लुक जसतै गैर आ्कर हो । ्ो गैर वाभस्िा 

ब्नति जसको िारतमा सथा्ी संसथापन छैन, त्सलाई ६ प्रभतर्तका िरले कर लागने गरेकोमा 
हाल २ प्रभतर्तका िरले लागिछ । ्ो जसले ितुिानी गिद्धछ उसले काटन ु पिद्धछ । अद्प्रल 
१,२०२० िेनख द्वद्तुी् कारोवारमा ितुिानी गिाद्ध िताद्ध िएकाहरूलाई १ प्रभतर्त र निएकाहरूलाई 
५ प्रभतर्त अभग्म कर कट्ी गनुद्धपनदे ब्वसथा गररएको छ । ्सको थ्सेहोल्ड िारती् रूपैँ्ा ५ 
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लाख रहेको छ । 
 � ्ेबला्तमा Diverted profit Tax प्रसताव गररएको छ । ्सका लाभग भ्डनजटल सभिद्धसका रूपमा 

सोसलभमभ्ड्ा ्लेटफमद्ध, ई्टरनेट सचद्ध ईन्जन र अनलाईन माकदे ट ्लेसलाई समेद्टएको छ । 
्सका लाभग २ वटा थ्सेहोल्ड का्म गररएको छ । पद्हलो कुल भ्डनजटल सभिद्धस आ् रू ५०० 
भमभल्न ्रुो र वेला्त भित्को कारोवार २५ भमभल्न ्रुो हनु ुपिद्धछ । २५ भमभल्न ्रुो ि्िा 
्बढी िएमा ्बढी िएको रकममा २ प्रभतर्तका िरले कर लागने ब्वसथा रहेको छ ।

 � नेपालमा पभन वसोवास तथा ितुिानीको स्ोतका आिारमा कर लागने ब्वसथा रहेको छ । फेस्बकु, 
Twitter आदिलाई द्विेर्मा रकम ितुिानी गिाद्ध द्विेर्ी द्वभनम् भन्मन गनदे ऐन तथा नेपाल रा्रि 
्ैबकको भनिदेर्ानसुार १३ प्रभतर्त ररिसद्ध भ्ाट र १५ प्रभतर्त अभग्म कर कट्ी गरेर ितुिानी गनदे 
गररएको । ्टुुव र नेपाल टेभलकम वीच र्लुकका वीचमा सझौता िएको छ । 

नेपालमा भ्डनजटल कारोवार र करसम्ब्िी ब्वसथा
नेपाल नकल्ररङ हाउस भल.का अनसुार २०७६ पौर मद्हनामा I\Ps\ माफद्ध त ितुिानी िएको रकम रू 
१२.०५ अवद्ध रहे्बाट ्सको आकार ्बढिै गएको िेनख्छ । ई—सेवा, आईएमई पे,प्रि ुपे, सेल पे आदि 
भ्डनजटल वालेटहरू माफद्ध त द्वद्तु महसलु, टेभलफोन र्लुक, पानीको द्वल, भसम ररचाजद्ध ब्ाले्स टप अप 
गनदेका्द्ध िइरहेको छ । भ्डनजटल ्लेट फमद्धका रूपमा िराज, ठमेल ्डटकम, ससताभ्डल, समाटद्ध ्डोको, 
मञु्हाउस आदिले भ्डनजटल ् लेटफमद्धमाफद्ध त सामान उपलबि गराउिै आएका छन ्। फु्डमाण्ड,ु फु्डमाररओ 
आदि माफद्ध त खानेकुराहरू आपभुतद्ध िइरहेको छ । राईट रे््ररङमा टुटल, पठाओ आदि सञ्ालनमा 
छन ्। ई्टरनेट सेवाको द्वसतार र समाटद्धफोनको प्र्ोगमा िइरहेको वदृ्र्ले भ्डनजटल कारोवारमा वदृ्र् 
िइरहेको छ । ्ैबद्कङक्ेत्मा पभन ई्टरनेट माफद्ध त कारोवार गनदे र ्ेडद्वट, रेिभ्डट का्डद्धको प्र्ोग गनदे 
भनर्तर रूपमा ्बद्ढरहेका छन ्। उद्ोग ब्ापार, नर्क्ा, सवासथ्, प्द्धटन तथा सरकारी सेवाका क्ेत्मा 
पभन सूचना सञ्ार प्रद्वभिको प्र्ोग भनर्तर रूपमा ्बद्ढरहेको छ । हाल अनलाईन माफद्ध त आ्कर, 
मू.अ.कर तथा अ्तःर्लुकमा िताद्ध हनु र द्ववरण ्बझुाउन सद्क्छ । नेर्नल पेमे्ट गेटवे माफद्ध त राजसव 
ितुिानी गनद्ध सद्कने ब्वसथा रहेको छ । नेपालमा आभथद्धक उिारीकरणसँगै Business process 
outsources (BPO) पभन द्वकास हुँिै आएको हो । कमद्धनर््ल सफटवे्र द्वकास, वेि भ्डजाइन, ्डाटा 
सोलसुन ब्वसथापन, एभनमेर्न र ब्वसथापन सूचना प्रणाली आदि सूचना प्रद्वभिका क्ेत्मा BPO फमद्धहरू 
सञ्ालन रहेको पाई्छ । नेपालमा ररिसद्ध चाजद्धका रूपमा मू.अ.कर लागिछ । भ्डनजटल कारोवार गनदेहरू 
मू.अ.करमा िताद्ध हनु ुपिद्धछ । द्वद्तुी् सफटवे्रको कारोवार गनदे अभनवा्द्ध रूपमा मू.अ.करमा िताद्ध हनु ु
पिद्धछ । अ्् भ्डनजटल सेवाका लाभग थ्सेहोल्ड हाल रू २० लाख रहेको छ । 

नेपालमा गगुलमा गररने द्वज्ापनलाई करको िा्रा ल्ाउन सद्कएको अवसथा छैन । द्वरे्र गरी 
ब्नतिगत रूपमा गररने द्वज्ापन तथा केही फमद्धहरूले समेत द्वज्ापन गरी द्विेर्मा वसने साथी वा 
आफ्तहरू माफद्ध त वा हणु्डी गरी पैसा पठाई द्वज्ापनको ितुिानी गनदे गरेको ्बनुझ्छ । ्सैगरी 
booking.com माफद्ध त िएको कारोवारको कभमर्न द्विेर्मा नै कटाई पठाउने गरेको, wechat तथा 
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what apps माफद्ध त िएको कारोवार निेखाउने प्रवभृत छानद्वनको रिममा िेनखएकाले ्स माफद्ध त पभन कर 
छली िइ रहेको हनु सकिछ

महालेखा परीक्कको का्ाद्धल्को ५७ औ प्रभतवेिनका अनसुार फेसवकु, मेसे्जर, िाइवर इमो, ह्ाटस 
एप लगा्तका सावद्धजभनक सञ्जालहरूमाफद्ध त गररने द्वज्ापन माफद्ध त राज्को ठूलो िनरार्ी द्विेनर्एको 
अवसथा छ । ्सता सामानजक सञ्जालहरू नेपालमा िताद्ध निएको र नेपाल्बाट वैिाभनक रूपमा ती सञ्जाल 
सञ्ालकहरूलाई ितुिानी गनदे पेमे्ट गेटवे समेत निएकोले सविेर् र द्विेर्मा रहेका ब्नति वा 
ब्वसा्ीले पेद्टएम, पेपल रेिभ्डट का्डद्ध लगा्तका अ्तराद्धद््रि् द्वद्तुी् ितुिानी माध्म प्र्ोग गरी 
सम्बन्ित सञ्जालका सञ्ालकहरूलाई रकम ितुिानी गरेपभछ मात् द्वज्ापन अपलो्ड हनेु गरेको नसथभत 
छ । ्सरी अपलो्ड हनेु द्वज्ापनको पहुँच वा द्वज्ापन हेररएको आिारमा द्वज्ापन र्लुक समवन्ित 
सामानजक सञ्जाल सञ्ालकले असलु गिद्धछन ्। उति द्वज्ापन सेवा नेपालमा प्रिान गररएकाले आ्को 
स्ोत भसर्ा्तको आिारमा सो वापतको ितुिानी जहाँ िए पभन नेपालमा कर भतनुद्धपनदे हु् छ । तर कारोवार 
पद्हचान हनु नसकेको र सञ्जालहरू नेपालमा िताद्ध निएकाले कुनै कर प्राप्त हनु सकेको छैन । 
द्विेर्ी च्ानलहरूमा हनेु द्वज्ापन खारेज गरी नकलनद्फ्ड २०७७ काभतद्धक ८ िेनख लाग ुिएको छ । 
्सलाई ्स दिर्ामा िएको सकारातमक पहलका रूपमा भलन सद्क्छ । 

चुनौिी/समसयाहरू
 � करारोपणका लाभग द्विेर्मा रहेको भ्डनजटल ्लेटफमद्ध्बाट सविेर्मा िएको कारोवारको िरपिको 

सूचना प्राप्त गनद्ध पहुँच कसरी सथाद्पत गनदे िन्े द्वर् । B2B मा ररिसद्ध चाजद्धका माध्म्बाट कर 
संकलन गनद्ध सद्कने िएता पभन B2C मा द्वरे्र गरी सीमा पारको कारोवारमा आपूभतद्धकताद्धको पद्हचान 
गरी कर संकलन गनद्ध कदठन । 

 � एक िेर््बाट अकको िेर्मा ई्टरनेट माफद्ध त हनु (B2C) वसत ुतथा सेवाको कारोवार (अदृश्समेत)
मा कहाँ र कसरी कर लगाउने ।

 � गैर वाभस्िा ब्नति जसको नेपालमा कुनै सथा्ी संसथापन निएकाहरूले द्विेर्मा रही नेपालका 
ग्ाहक वा ब्वसा्ीलाई प्रवाह गरेको भ्डनजटल कारोवारमा कर लगाउने सम्ब्िमा थ्सेहोल्ड राख् े
नराख्,े कारोवारको सथानलाई पररिाद्रत गनदे, कर्ोग्, कर छुट वा र्ु् ् िर के लगाउने, मखु् 
फमद्धवाट िएको र एजे्ट माफद्ध त िएकोमा कसरी कर लगाउने ।

 � Netflix लगा्तका द्विेर्ी द्फलमको सेवा प्रिा्कका साथै द्विेर्ी द्फलमहरूमा िेखाइने द्वज्ापनलाई 
करको िा्रामा ल्ाउने । 

 � Sharing economy को आकारमा िएको वदृ्र्सँगै ्सले करको आिारमा गरेको क््ीकरण गरेको 
छ । 

 � सविेर्मा हनेु कारोवारमा कर लागने तर आ्ातमा नलागिा ्सले प्रभतषपिाद्धमा द्वचलन ल्ाउने, 
रोजगारी र प्रत्क् करमा समेत असर पनदे िेनख्छ । 

 � भ्डनजटल कारोवार offsore वाट गनद्ध सद्कने र िौभतक उपनसथभत आवश्क नपनदे िएकाले ्सको 
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द्वतरण र द्वरिीको गभतद्वभि पद्हचान गनद्ध कदठन हु् छ । 
 � द्वद्तुी् उतपािन (सेवा र अदृश्) िगुद्धम क्ेत्का द्वरेिताले पभन द्वश्व िर ई्टरनेट माफद्ध त द्वरिी 

गनद्ध सकने B2C िएकाले उपिोतिाको िेर्मा कर नलागने वा लागे पभन ् ्ून लागेको हनु सकिछ । 
 � द्वद्तुी् कारोवारमा िएको वदृ्र्संगै ््ून मूल्का वसतहुरूको आपूभतद्ध दिनानदुिन ्बद्ढरहेको छ । 

थ्सेहोल्डका कारण ्सतो कारोवार करको िा्रा ्बाद्हर पनद्ध गई कर नलागने वा ््ून लागने 
हु् छ । 

सझुािः
 � द्वद्तुी् माध्म्बाट हनेु कारोवारलाई करको िा्रामा ल्ाउन ऐन भन्म संरचना र पूवाद्धिार त्ार 

गनदे र ततसम्ब्िी ज्ान सीप क्मता अभिवदृ्र् गनुद्धपनदे । 
 � सथा्ी संसथापनको पररिारालाई पररमाजद्धन गरी िौभतक उपनसथभत वेगर नै अ्् िेर््बाट ब्वसा् 

गरेको अवसथामा समेत सथा्ी संसथापन मान् सद्कने ब्वसथा गनदे र त्सता कमपनीको आमिानी र 
करािारलाई ब्वसाद््क द्रि्ाकलाप समपािन िएको सथानको आिारमा वाँ्डफाँ्ड गनदे वा सथानगत 
आमिानी प्राभप्तको आिारमा वां्डफां्ड गनदे द्वकलप प्र्ोग गरी कानून संर्ोिन गनुद्ध पनदे । 

 � कर लगाउने प्रिावकारी कानूनी आिार त्ार गरी Place of Taxation का आिारमा उपिोतिालाई 
द्वद्तुी् कारोवार माफद्ध त गनदे कारोवारलाई करको िा्रामा ल्ाउन उपिोतिा रहेको वाभस्िा 
मलुकुमा कर लगाउने । 

 � गैर वाभस्िा ब्नतिलाई िताद्ध गरी कर संकलन गनद्ध िक् र प्रिावकारी कर संकलन सं््त्को 
का्ाद्ध्व्न । 

 � भ्डनजटल ्लेटफमद्धहरूलाई कानून भनमाणद्ध गरी पणुद्ध उत्तरिा्ी ्बनाउिै उनीहरू माफद्ध त कर संकलन 
गनदे । 

 � मध्सथकताद्धका रूपमा रहेका ्ैबक माफद्ध त पभन ितुिानीका सम्मा कर संकलन गनदे । 
 � अ्तराद्धद््रि्सतरमा सूचनाको आिान प्रिान गरेर आपूभतद्धकताद्ध र कारोवार पद्हचान गरी करको िा्रामा 

ल्ाउने । 
 � नेपालमा हनेु द्वद्तुी् उतपािनहरू जसतै वेि पेज भ्डजाईन, ईन्जभन्ररङ सेवा, ्डाटा सोलसुन 

ब्वसथापन आदिको पद्हचान गरी त्सको भन्ाद्धतमा समेत सही करारोपण िए निएको छानद्वन गनुद्ध 
पनदे । 

 � अ्तराद्धद््रि् अनलाईन सेलसको सविेर् भित्को कारोवारमा कर लगाउन Place of Taxation को 
भन्मअनसुार अभग्म कर कट्ीका रूपमा भननचित करको िर र थ्सेहोल्ड का्म गनुद्ध उप्तुि हु् छ । 

 � अ्तराद्धद््रि् रूपमा ई कमर्द्ध सञ्ालन गनदे ब्वसा्ीलाई नेपालमा िताद्ध गनुद्धपनदे कानूनी ब्वसथा 
भमलाउने

 � OECD ले त्ार गरेको करािार क््ीकरण तथा नाफा हसता्तरणको का्द््ध ोजनालाई नेपालको 
स्ििद्धअनरुूप का्ाद्ध्व् गनुद्धपनदे । 
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 � उपिोतिाको अवसथा, आपूभतद्धको प्रकृभत, Place of Taxation का लाभग भनिाद्धरण गनदे ततवहरू, 
मू.अ.करको छुटको सीमा, करारोपण गनदे द्व्ि,ु ्लेटफमद्ध, ््ून मूल्का वसत,ु भ्डनजटल उतपािन 
वसत ुतथा सेवाहरू, (B2B) र (B2C) स्ला्सद्धहरू, आदि समव्िी सूचनाको संकलन र द्वश्रेण 
गरी द्वसततृ रूपमा अध््न गनुद्धपनदे । 

 � िताद्ध प्रद्रि्ाको सरलीकरण, अभग्म कर कट्ी र ररिसद्ध चाजद्धका माध्म्बाट द्वद्तुी् कारोवारलाई 
करको िा्रामा ल्ाउन ुपनदे । 

 � द्वद्तुी् कारोवारसम्ब्िी जनचेतना अभिवदृ्र् गनदे । ्सको िरुूप्ोग हनु सकने तफद्ध  साईवर 
रिाईमसम्ब्िी जनचेतना अभिवदृ्र् र कानूनको पररपालनामा जो्ड दिने । 

 � भ्डनजटलाईजेर्नको प्रिावकारी का्ाद्ध्व्नका लाभग कमद्धचारीको सूचना प्रद्वभिसमव्िी क्मता 
अभिवदृ्र् गनद्ध ताभलमको ब्वसथा गनदे । 

 � ई्टरनेट सेवाको पहुँचलाई द्वसतार गनद्ध ई्टरनेट सेवाको लागत ््ून गिदे गभतलाई उचच ्बनाउन 
आवश्क छ । IP addressTracking गरेर वसत ुतथा सेवाको कारोवार िताद्ध गरी द्वच्ाट र ह्ाट्एप 
माफद्ध त हनेु कारोवारलाई करको िा्रामा ल्ाउने । फेसवकुमा हनेु द्वज्ापनमा ितुिानीका वखत 
भननचित प्रभतर्त (िारतमा १ प्रभतर्त रहेको) का िरले अभग्म कर कट्ी गनदे ब्वसथा उप्तुि 
हु् छ । 

अ्तमा, भ्डनजटल कारोवार िेर् भित् र िेर् ्बाद्हर समेत वदृ्र् िईरहेको स्ििद्धमा त्सलाई पद्हचान गरी 
करको िा्रामा ल्ाउन उप्तुि किम चालन द्ढला िइसकेको छ । ्सका लाभग कानूनी तथा नीभतगत 
ब्वसथाका साथै मानव संसािनको क्मता अभिवदृ्र्मा ततकाल ध्ान दिन आवश्क िेनख्छ । द्वश्व 
अथद्धत्त्मा िइ रहेको भ्डनजटलाईजेर्नलाई आतमसात गरी तिनसुार अनघ ्बढन सकेमात् राजसव अ्तर 
पूरा गनद्ध सद्क्छ । सन ्२०२२ मा द्वकासर्ील रा्रिमा सतरोन्भत हनु र सन ्२०३० मा मध्मसतरी् 
आ् िएको मलुकुमा रूपा्तरण हनुका लाभग सावद्धजभनक सेवा प्रवाहमा सूचना प्रद्वभिको उचचतम 
प्र्ोगका साथै द्वद्तुी् कारोवारलाई करको िा्रामा ल्ाई करािारको संरक्ण गनुद्ध भनता्त आवश्क 
िेनख्छ । 
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वडवजटल नेपाल अवभयानमा आनिररक राजसि 
विभागकरो भूवमका

   मोहन बसंह िसनडेत*

विषय प्रिेर्
एक्काइसौं र्ताबिी भ्डनजटल ्गुको रूपमा अनघ ्बढेको छ । ्स अवभिमा सूचना प्रद्वभि तीव्रतर गभतमा 
द्वकास िएको छ । सन ्१९८० को िर्कको अ्त्भतर वल्डद्ध वाइ्ड वेि र इ्टरनेट ब्ाउजरको 
द्वकासले सवद्धसािारणमा इ्टरनेट सेवा पहुँच ्ोग् हनु पगेुको छ । सन ्२०२० समम आरइ् पगुिा 
इ्टरनेट प्र्ोगकताद्धको सङ्ख्ामा उललेख् मात्ामा वदृ्र् हनु पगेुको छ िने फेस्बकु, िाइवर जसता 
इ्टरनेटको माध्ममा चलने ए्सहरू सवद्धसािारणको िैभनकी जसतो िइसकेका छन ्। द्वश्व ्ैबङ्कका 
अनसुार इ्टरनेटमा लगानी हनेु प्रत्ेक १० प्रभतर्तको वदृ्र्ले १.३ प्रभतर्त आभथद्धक वदृ्र् ल्ाउँछ । 
्स्बाट भ्डनजटल प्रद्वभिको महत्व अझ िेरै रहेको पदु्टि हु् छ । ्सैले हरेक मलुकु भ्डनजटल प्रद्वभिको 
उप्ोग र सेवा प्रवाह सिुारमा भनर्तर लाभग परेका छन ्। पभछललो सम् द्वश्विर कोभि्ड १९ को 
सङ्रिमण जोनखम ्बढिै गएको छ । ्स सङ्रिमणका कारण समेत इ्टरनेट सेवाको प्र्ोगमा द्वसतार 
िइरहेको छ । द्वद्ाल् तथा द्वश्व द्वद्ाल् नर्क्ामा अनलाइन कक्ा सञ्ालन, अनलाइन सद्पङ्, 
मोवाइल ्बैंद्कङ् जसता भ्डनजटल माध्म्बाट सेवा प्रिान गनदे का्द्ध िइरहेका छन ्। 

नेपाल िूरसञ्ार प्राभिकरणको २०७७ साउनको प्रभतवेिनअनसुार नेपालमा ब्ो्डब्ाण्ड सेवा प्र्ोगकताद्धको 
संख्ा २ करो्ड २९ लाख रहेको छ । ब्ो्डब्ाण्ड सेवामा मोवाइल प्र्ोगकताद्धको अंर् ७५ प्रभतर्त 
रहेको छ िने करर्ब ६० प्रभतर्त माभनसहरू इ्टरनेट प्र्ोग गछद्धन ्। इ्टरनेट प्र्ोगका लाभग मोवाइल 
ल्ापटप जसता उपकरणको सहज उपलबिता र सेवाको गणुसतरमा िएको सिुारले भ्डनजटल सेवाको 
उप्ोग ्बढिो छ । ्सै पषृ्ठिभूमलाई दृद्टिगत गिदै नेपाल सरकारले भ्डनजटल प्रद्वभिको उप्ोग्बाट सेवा 
प्रवाह, उतपािन र उतपािकतवमा अभिवदृ्र् गरी अथद्धत्त्को ्बहृत्तर आ्ामहरूको रूपा्तरण गरी 
आिभुनकीकरण गनदे लक््का साथ भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध  २०७६ जारी िएको छ । अ्बका दिनमा 
्स रेिमवकद्ध ले भनिाद्धरण गरेका लक्् हाभसल गनद्ध ्ससँग सम्बर् स्ैब भनका् तथा सरोकारवाला पक् 
अनघ ्बढन ुपनदे आवश्कता रहेको छ । 

के हरो वडवजटल नेपाल फे्मिक्य  २०७६?
भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध  नेपाल सरकारले भ्डनजटल पहलका लाभग त् गरेको खाका हो जसले आभथद्धक 
वदृ्र्का लाभग गनदे ्ोगिान, समाजले ्ेबहोरी रहेका समस्ाहरूको भनिानका लाभग थोरै सम् र सीभमत 
श्ोतमा नव प्रवर्द्धनातमक उपा्हरू पद्हल्ाउन र नेपाललाई द्वश्वको अथद्ध व्वसथामा सहिागी गराउने 

* प्रमखु कर अभिकृत, आ्तररक राजसव का्ाद्धल् ठमेल
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अवसरको पद्हचान गनदे का्द्धमा कसरी सह्ोग परु् ् ाउन सकछ िनी मागद्ध नचत् प्रर्सत गिद्धछ । ्स 
रेिमवकद्ध का तीन मखु् उद्ेश् रहेका छन ्। पद्हलो ज्ानमा आिाररत सामानजक तथा भ्डनजटल अथद्धत्त्को 
आिार भनमाद्धण गनुद्ध रहेको छ । िोस्ो उद्ेश्मा भ्डनजटल प्रद्वभिको अभिकतम उप्ोग गरी द्वकास र 
समदृ्र्का लक्् हाभसल गनुद्ध रहेको छ िने तेस्ो उद्ेश् आम नागररकलाई प्रिान गररने सावद्धजभनक सेवा 
सरल र सही रूपमा उपलबि गराउन ुरहेको छ । ्स रेिमवकद्ध मा ८ क्ेत् र ८० पहलहरू पद्हचान 
गररएकोले ्सलाई १-८-८० को रेिमवकद्ध को रूपमा पभन भलन सद्क्छ । 

फे्मिक्य  वभत्का पक्षहरू
क. चरण
भ्डनजटल नेपाल का्द्धरिम द्वकास प्रणालीलाई मखु्तः ६ चरणमा द्विति गररएको छ । भ्डनजटल 
रेिमवकद्ध को पद्हलो चरणमा तथ्ाङ्क सङ्कलन गनदे, का्द्धर्ाला गोष्ठी आ्ोजना लगा्तका का्द्ध्बाट मस्ौिा 
त्ार गरर्छ । ्स पचिात ्प्राप्त मस्ौिा प्रभतवेिनमा तथ्ाङ्क द्वश्रेण गरी अन्तम प्रभतवेिन त्ार 
गरर्छ । ्सलाई समावेर्ीकरणको चरण िभन्छ । तेस्ो चरणमा सझुावसद्हतको रो्डम्ाप त्ार गनदे 
रहेको छ । चौथो चरणमा रेिमवकद्ध  प्रभतपािनको का्द्धप्रणाली रहेको छ । रेिमवकद्ध लाई का्द्धरिमका 
रूपमा अनघ ्बढाउन सञ्ालन गनुद्धपनदे द्रि्ाकलापसद्हतको का्द्धरिम र त्सलाई आवश्क ्बजेटको 
त्ारी ्स चरणमा गरर्छ । पाँचौं चरणमा लागू िएका का्द्धरिमको प्रिाव आकलन गरी रेिमवकद्ध  
का्ाद्ध्व्न गरर्छ । अन्तम चरणमा अनगुमन तथा मूल्ाङ्कन रहेको छ । ्ी चरणहरूलाई तलको 
नचत् १ मा प्रसततु गररएको छ । 

वचत् - १ वडवजटल नेपाल काय्यरिम विकास चरि

स्ोतः भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध  २०७६
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ख. के्षत् ि्ा पहल
्स रेिमवकद्ध ले भ्डनजटल फाउ््ेडसन, कृद्र, सवासथ्, नर्क्ा, ऊजाद्ध, प्द्धटन, द्वत्त र सहरी पूवाद्धिार गरी 
८ क्ेत्लाई पद्हचान गरेको छ । ्ी क्ेत्हरू ्बीच पभन अ्तर आवर्ता खोनजएको छ । त्सैले ्ी ८ 
क्ेत्लाई ्डाइमण्ड सञ्जालको रूपमा नचभत्त गररएको छ । 

्ी ८ क्ेत्लाई समेटने गरी नेपालको आभथद्धक सामानजक प्रगभत तफद्ध  उ्मखु हनेु गरी ८० भ्डनजटल 
पहलहरू पद्हचान गररएका छन ्। भ्डनजटल फाउ््ेडसन अ्तगद्धत १९, कृद्र क्ेत् अ्तगद्धत ११, सवासथ् 
क्ेत् अ्तगद्धत ७, नर्क्ा क्ेत् अ्तगद्धत ८, ऊजाद्ध क्ेत् अ्तगद्धत ९, प्द्धटन क्ेत् अ्तगद्धत 7, द्वत्त क्ेत् 
अ्तगद्धत ८ र सहरी पूवाद्धिार क्ेत् अ्तगद्धत ११ पहलहरू रहेका छन ्। 

नचत् २ ्डाइमण्ड सञ्जाल

क्ेत् पहल

भ्डनजटल फाउ््ेडसन १९

कृद्र ११

सवासथ् ७

नर्क्ा ८

ऊजाद्ध ९

प्द्धटन ७

द्वत्त ८

सहरी द्वकास ११

स्ोतः भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध  २०७६

भ्डनजटल फाउ््ेडसनलाई ्स का्द्धरिमको मखु् आिार माभनएको छ । इ्टरनेटको पहुँच द्वसतार, 
भ्डनजटल साक्रता र सरु्ासनका लाभग द्वद्तुी् सेवा उपलबि गराई भ्डनजटल फाउ््ेडसन त्ार गनद्ध 
पहल गनदे उद्ेश् रहेको छ । 

कृद्र क्ेत्मा सूचना प्रद्वभि माफद्ध त लागत घटाउने र प्रभतफल ्बढाउने का्द्धरिमहरू सञ्ालन हनेुछन ्। 
्स का्द्धका लाभग कृद्र उतपािन र उतपािकतव वदृ्र् गरी कृरकको आ् वदृ्र् गनद्ध एभग्टेकलाई अनघ 
्बढाउने उद्ेश् रहेको छ । 

सवासथ् क्ेत्मा राज्को िाद््तव पूरा गनद्ध प्रद्वभिको सह्ोगले मद्त गनदे द्वश्वास भलइएको छ । भिभ्ड्ो 
क्फरे्स, मो्बाइल सवासथ् जसता भ्डनजटल प्रद्वभिको प्र्ोग गनद्ध सद्कने समिावना रहेको छ । 
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नर्क्णमा सह्ोग गनदे भसकाइसम्ब्िी अनिुवलाई समरृ् पानदे र रै्नक्क नभतजाहरूमा सिुार ल्ाउने 
द्वर्मा भ्डनजटल प्रद्वभिको प्र्ोग हनेु समिावना रहेको छ । पररषकृत नर्क्ण भसकाइ वातावरण भनमाद्धण 
लगा्त अ्् पहलहरूले न्ाँ अवसर उप्ोग गनद्ध सकने मानव संसािन त्ार गनदे उद्ेश् भलएको छ । 

ऊजाद्धको लागत मूल् घटाउन मात् निई ऊजाद्ध नेटवकद्ध लाई ्बभल्ो ्बनाई पूवाद्धिार भसजद्धना गनदे दिर्ामा 
ऊजाद्ध क्ेत्का पहलहरू भनिदे नर्त छन ्। ग्ाहक केन्द्रत समािान, समाटद्ध ट्ा्सभमसन तथा द्वतरण नेटवकद्ध  
जसता द्वर्मा भ्डनजटल प्रद्वभिको प्र्ोग महत्वपूणद्ध माभनएको छ । 

भ्डनजटल नेपालका पहलहरूले प्द्धटन क्ेत्को प्रचार प्रसार, आग्तकुलाई आकद्रद्धत गनदे र नेपालीका लाभग 
रोजगारीका अवसर भसजद्धना गनदे उद्ेश् राखेको छ । 

भ्डनजटल प्रद्वभि र टेभलकमका पूवाद्धिार्बाट लाि भलँिै ्ैबङ्क सञ्जालमा आवर् निएका नागररकलाई लनक्त 
गररएका पहलहरू द्वत्त क्ेत् अ्तगद्धत रहेका छन ्। द्वत्ती् सेवाको पहुँच परु् ् ाउने, द्वत्ती् प्रणालीलाई 
पारिर्शी र ज्बाफिेही ्बनाउने तथा कर प्रणालीलाई लागत कम गरी सवैनचछक कर सहिाभगता प्रवर्द्धन 
र राद््रि् राजसव संरक्ण गनदे उद्ेश् भलइएको छ । 

जल व्वसथापन, फोहर मैला व्वसथापन, सावद्धजभनक ्ाता्ात र ट्ाद्फक व्वसथापन जसता सहरी 
पूवाद्धिारका आवश्क सेवाहरूमा सिुार ल्ाई सहरी जनजीवनको गणुसतर सिुारमा नवीन प्रद्वभि्बाट 
अभिकतम फाइिा भलने उद्ेश् सहरी पूवाद्धिार क्ेत्को पहलहरूले राखेको छ । 

वडवजटल नेपाल सफल काया्यनियनका आिार सिमभ
प्रद्वभि र पूवाद्धिार, उद्मर्ीलता- सावद्धजभनक-भनजी-साझेिारी र प्रभतिा र सीप द्वकासका ्ी तीन 
प्राथभमकताका क्ेत्लाई भ्डनजटल नेपाल सफल का्ाद्ध्व्नका आिार सतमिको रूपमा भलइएको छ । 

क. प्रविवि र पूिा्यिार
भ्डनजटल प्रद्वभि कुनै न कुनै रूपमा हरेक व्नतिको िैभनक जीवन ्ापनका लाभग अपररहा्द्ध ्बनी सकेको 
अवसथा छ । भ्डनजटल प्रद्वभिको एक पाटोको रूपमा हेररने मो्बाइल प्र्ोगको तथ्ाङ्क हेनदे हो िने 
नेपालमा द्व.सं.२०७७ असार मसा्तसमम ३ करो्ड ६९ लाख ८४ हजार मो्बाइल प्र्ोगकताद्ध रहेका 
छन ्। ्ो नेपालको कुल जनसङ्ख्ा ि्िा ्बढी हो । उति मो्बाइल प्र्ोगकताद्ध मध्े १४.९ प्रभतर्त 
प्र्ोगकताद्धले 4G सेवा प्र्ोग गरररहेका छन ्। तर पभन भ्डनजटल समाजको द्वकासका लाभग महत्वपूणद्ध 
माभनने भ्डनजटल ितुिानी, अनलाइन ्बैंद्कङ् जसता क्ेत्मा प्र्ोगकताद्धको सङ्ख्ा ज्ािै ््ून रहेको छ । 

भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध ले स्बल द्वत्ती् प्रणालीको द्वकासमा सहजीकरण गनद्ध भ्डनजटल ितुिानीलाई 
प्रोतसाहन गनदे, द्वत्ती् समावेनर्तालाई प्रवर्द्धन गनदे गरी द्फ्टेकमा लगानी आकद्रद्धत गनद्ध सटाटद्धअप तथा 
टेभलफोन सेवा प्रिा्क कमपनीको द्वकासलाई प्रोतसाहन गनदे र 5G नेटवकद्ध  प्र्ोगमा ल्ाई अभिकतम 
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फाइिा भलने का्द्धरिमहरू प्राथभमकतामा राखेको छ । भ्डनजटल नेपालको द्वकासका लाभग प्रद्वभिको 
द्वकासले महत्वपूणद्ध िभूमका भनवाद्धह गनदे िएकोले र प्रद्वभिको द्वकाससँगै आवश्क पूवाद्धिार द्वकासमा 
पभन उनत्तकै लगानी गनुद्ध पनदे आवश्कता हु् छ । द्वश्वमा 4G सेवा आरमि िए लगतै्त काठमा्डौं र 
पोखरा सहरलाई लनक्त गिदै नेपाल टेभलकमले द्व.सं. २०७३ पौर िेनख मो्बाइल ब्ो्डब्ाण्डमा चौथो 
पसुताको 4G सेवा आरमि गरेको भथ्ो । अव द्वकास हनेु पाँचौं पसुता िनेको 5G सेवा नै हो । ्ो 
सेवा हाल र्रुु निए तापभन ्सका लाभग समिाद्वत पूवाद्धिारको द्वकासमा लगानी आवश्क छ । 

भ्डनजटल प्रद्वभिमा ् सको कनेनकटभिटीलाई सिुार गनुद्ध आवश्क छ र नेपालको स्ििद्धमा ् सता सिुारको 
का्द्ध भनर्तर िइरहेको छ । प्रत्ेक नागररकलाई इ्टरनेटमा पहुँच सभुननचित हनेु गरी इ्टरनेट सेवा 
द्वसतार, सेवा प्रिा्कहरूका लाभग सपेकटमको उपलबिताको सतरमा सिुार र िेर्िर अन्टकल फा्वर 
नेटवकद्ध को सथापना गनदे का्द्धलाई प्राथभमकतामा राखी भनर्तर सिुार गिदै जानपुछद्ध । ्सका साथै द्वश्वमा 
हनेु भ्डनजटल प्रद्वभिमा िएको द्वकासलाई जभतसकिो भछटो नेपालमा पभन उपलबि गराउन ुउनत्तकै जरूरी 
छ । 

आिभुनक द्वत्ती् प्रणालीमा िेरै महत्व राख् ेमो्बाइलमा आिाररत भ्डनजटल ितुिानी र द्वत्ती् कारो्बार 
नेपालको स्ििद्धमा नवीन प्रद्वभि िएकोले ्सको ज्ािै सीभमत मात्ामा उप्ोग िएको पाइ्छ । 
मो्बाइल ितुिानीमा इसेवाको सरुुवात िए सँगै ्सको प्र्ोग ्बढिै गएको छ । हाल ्बजारमा इ सेवा, 
कनेकट आइद्पएस लगा्त द्वभिन् कमपनीहरू भ्डनजटल ितुिानी कारो्बारमा संलगन हुँिै आएका छन ्। 
्सको प्र्ोगमा भ्डनजटल प्रद्वभिको नर्क्ाले प्र्ोगको सतर वदृ्र्मा िभूमका खेलछ । माभनसले मो्बाइलमा 
उपलबि सदु्विाहरू ्बढी ि्िा ्बढी प्र्ोग गनद्ध प्रद्वभिको गणुसतर र त्सको सञ्ालन गनदे नर्क्ा प्रिान 
गनुद्ध आवश्क छ । भ्डनजटल द्वत्ती् सेवालाई सवद्धसािारणको प्रद्वभि उप्ोग सतरले भनिाद्धरण गनदे 
िएकोले ्सको द्वकासका लाभग द्वत्ती् ितुिानी प्रणालीको प्रवर्द्धन गनदे, द्वत्ती् समावेनर्तालाई प्रोतसाहन 
गनदे सेवा प्रिान गनदे, ्ैबङ्क तथा द्वत्ती् संसथा एवं िूरसञ्ार सेवा प्रिा्कहरूलाई Fintech मा लगानी गनद्ध 
आकद्रद्धत गनदे र ्बचत, लगानी, खचद्ध कर लगा्तका द्वर्मा पारिनर्द्धता हाभसल गनदे जसता द्रि्ाकलाप 
सञ्ालन गनदे का्द्धरिम ्स रेिमवकद्ध को रहेको छ । 

ख. उद्मर्ीलता- सावद्धजभनक-भनजी-साझेिारी
भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध को प्रिावकारी का्ाद्ध्व्न, दिगोपन र द्वसतार का्द्धमा सरकार एकलैले समिव 
छैन । ्समा आवश्क प्रद्वभि भित््ाउन र द्वकास गनद्ध एकातफद्ध  प ुजँी पररचालन गनुद्धपनदे हु् छ िने 
अककोतफद्ध  प्रद्वभि सञ्ालनका लाभग िक् जनर्नतिको द्वकास गनुद्धपनदे हु् छ । ्स का्द्धमा सावद्धजभनक-
भनजी-साझेिारी र वैिेनर्क लगानी उत्तम हु् छ । ्सका लाभग भनजी क्ेत्को सहिाभगता ्बढाउन 
सरकारले भ्डनजटल नेपाल रेिमवद्धक माफद्ध त भनजी लगानी पररचालन गनद्ध सावद्धजभनक-भनजी-साझेिारीको 
प्रवर्द्धन गनदे, िगुद्धम तथा ग्ामीण क्ेत्मा समाटद्ध सवासथ्, कृद्र, नर्क्ा, प्द्धटन लगा्तका महत्वपूणद्ध तथा 
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प्राथभमकताका क्ेत्मा लगानी गनद्ध आवश्क आभथद्धक प्रोतसाहनको व्वसथा गनदे र नव प्रवतद्धन र 
भसजद्धनर्ील उद्मर्ीलतालाई प्रोतसाहन गनद्ध तथा वहृत ्रोजगारीको अवसरहरू भसजद्धना गनदे का्द्धरिमहरूका 
लाभग सटाटद्धअप का्द्धरिम सरुुवात गनदे जसता का्द्धरिम भनिाद्धरण गरेको छ । 

नवीन सोच र उद्मर्ीलताको द्वकासका लाभग आवश्क पनदे ्बभल्ो प्ाद्धवरण भनमाद्धण का्द्धलाई द्रतु 
गभतमा प्रवर्द्धन गनदे, प्राथभमक क्ेत्हरूमा प्रत्क् वैिेनर्क लगानी प्रोतसाहन गनद्ध फासट र््ाक द्वभि 
अपनाउने तथा र्त प्रभतर्त वैिेनर्क लगानी र कोरको प्रत्ावतद्धनमा सहजीकरण गनदे उद्ेश् रानखएको 
छ । ्स्बाट भ्डनजटल नेपालका पहलहरूमा वैिेनर्क लगानी आकरद्धण गनद्ध सद्क्छ । तर ्ी उद्ेश् 
हाभसल गनद्ध भनजी क्ेत् तथा वैिेनर्क लगानीकताद्धका लाभग उप्तुि लगानीको वातावरण त्ार हनु ुअभत 
आवश्क छ । हालसमम नेपालमा सावद्धजभनक भनजी साझेिारी का्द्धरिम सफल रूपमा सञ्ालन िएको 
उिाहरण पाउन सद्कन् । सरकारले सावद्धजभनक-भनजी साझेिारी नीभत.२०७२ जारी गरेको छ । ्स 
नीभतको का्ाद्ध्व्नका लाभग ऐन तथा भन्मावली त्ार गरी त्सको का्ाद्ध्व्नमा द्वश्वास नजत् ुपनदे 
हु् छ । 

ग. प्रभतिा र सीप द्वकास
भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध  सफल का्ाद्ध्व्नका लाभग प्रभतिा र सीप द्वकासको महत्वपूणद्ध िभूमका हु् छ । 
भ्डनजटल प्रभतिा र सीप द्वकासको सम्ब्ि प्रद्वभि र पूवाद्धिारसँग पभन रहेको छ । प्रभतिाले प्रद्वभिलाई 
पररषकृत गनद्ध मद्त गछद्ध िने सीप द्वकासले प्रद्वभिको उप्ोग सतरमा सघाउ परु् ् ाउँछ । ्स पक्लाई 
मध्नजर गिदै सावद्धजभनक क्ेत्का कमद्धचारीहरूका लाभग भ्डनजटल सीप द्वकास ताभलम सञ्ालन गनदे, 
द्वद्ाल् र क्ामपसहरूमा अभनवा्द्ध सूचना तथा सञ्ार प्रद्वभि नर्क्ा लागू गनदे तथा व्ावसाद््क नर्क्ा 
र ताभलमका लाभग Finishing School सञ्ालन गनदे का्द्धरिमहरूलाई प्राथभमकता क्ेत्मा राखेको छ । 

भ्डनजटल नेपाल का्द्धरिमको वासतद्वक लाि हाभसल गनद्ध भ्डनजटल नर्क्ामा लगानी गनदे, जनर्नतिहरूको 
भ्डनजटल सीप द्वकास गनदे, प्रभतिावान तथा नवप्रवतद्धनातमक उद्मर्ीलता द्वकास तथा अनसु्िानलाई 
्बढावा र प्रोतसाहन गनदे तथा उद्ोग र नर्क्ा क्ेत् ्बीच रहेको सीप खा्डल (Skill Gap) हटाउनका लाभग 
Finishing School सथापना र सञ्ालन गनदे का्द्धरिमहरू सञ्ालन गररने छ । ्सैगरी भ्डनजटल नर्क्ा 
द्वकासका लाभग द्वद्ाल् र क्ामपसहरूमा सूचना तथा सञ्ार प्रद्वभि नर्क्ा अभनवा्द्ध गनदे, ती रै्नक्क 
प्रभतष्ठानमा नज्ोस््ानर््ल (Geospatial)/ नजआइएस (GIS) प्रिान गनदे, उचच तहको सूचना प्रद्वभि 
नर्क्ा प्रिान गनद्ध नर्क्ा प्रणालीको क्मता अभिवदृ्र् गनदे र भ्डनजटल समावेनर्ताको लाभग स्ैबलाई सूचना 
प्रद्वभि साक्रता का्द्धरिम सञ्ालन गनदे का्द्धरिमहरू त् गररएको छ । ्स का्द्धरिमको सफलताका 
लाभग जनर्नतिहरूलाई भ्डनजटल रूपमा त्ार पानद्ध स्ैब सरकारी का्ाद्धल्का कमद्धचारीहरूलाई भ्डनजटल 
प्रनर्क्ण दिने, न्ाँ प्रणाली र प्रद्वभिहरूमा कमद्धचारीहरूलाई ताभलम प्रिान गनद्ध प्रसताद्वत राद््रि् ई-भसकाइ 
्लेटफमद्धको उप्ोग गनद्ध तथा सावद्धजभनक प्रवाहका लाभग आवश्क एकीकृत तथ्ाङ्क प्रणाली द्वकास र 
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सञ्ालन्बाट र्ासकी् सिुार गनदे समेत का्द्धरिमहरू त् िएका छन ्। 

वडवजटल नेपाल फे्मिक्य  र राजसि प्रणाली
भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध को द्वत्तसँग सम्बन्ित पहल अ्तगद्धत कर प्रणालीलाई लागत कम गरी सवैनचछक 
कर सहिाभगता प्रवर्द्धन र राद््रि् राजसव संरक्ण गनदे उद्ेश् हाभसल गनद्ध आ्तररक कर प्रर्ासन गनदे 
आ्तररक राजसव द्विागको िभूमका रहेको छ । प्रद्वभिको प्र्ोगले करिाता कर ितुिानीसममको का्द्धमा 
सिुार हुँिै आएको छ । ्डइुङ् द्वजनेर् ररपोटद्ध २०२० का अनसुार कर ितुिानी (Paying Tax) सूचकमा 
नेपाल १७५औ ंसथानमा रहेको छ । कर प्रणालीमा सिुार गरी उति सूचकमा समेत सिुार गनद्ध भ्डनजटल 
प्रद्वभिको प्र्ोगमा नै जो्ड दिन ुपछद्ध । ्सको अथद्ध भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध ले पद्हचान गरेका पहलमा 
केन्द्रत रही कर प्रणालीमा सिुार गनुद्ध आवश्क छ । 

द्व.सं. २०५४ मंभसर १ गते्बाट र्रुु िएको मूल् अभिवदृ्र् कर प्रणालीको थालनीसँगै कर प्रर्ासनमा 
भ्डनजटल प्रद्वभिको प्र्ोग िएको हो । करिाताहरूले आफनो कारो्बारलाई कर द्ववरणको माध्म्बाट 
मूल् अभिवदृ्र् कर का्ाद्धल्मा उपलबि गराउँथे िने इ्टरनेटको प्र्ोग गरी उति द्ववरणहरू ततकालीन 
मूल् अभिवदृ्र् कर द्विागको तथ्ाङ्क के्द्रमा द्ववरण उपलबि गराउँथे । आ्कर तफद्ध  िने आ्कर 
ऐन, २०५८ जारी गरी कर लेखामा आिाररत कर प्रणाली र्रुुवात िएको भथ्ो । आ्करतफद्ध  र्रुुवाती 
सम्मा सम्बन्ित करिाताले आफनो वाद्रद्धक कारो्बारको द्ववरण तोद्कएको फाराम िरी पदु्टि हनेु प्रमाण 
पेस गनुद्धपनदे व्वसथा भथ्ो । आभथद्धक वरद्ध २०६३/६४ िेनखको आ् द्ववरण र वासलात तथा अ्् 
द्ववरण कम््टुर प्रणालीमा आवर् गरर्ो । कर प्र्ोजनका लाभग व्वसा् िताद्धको द्ववरण कम््टुर 
प्रणालीमा नै हनेु व्वसथा गरी सथा्ी लेखा नम्बर प्रिान गरर्थ्ो र हालसमम पभन ्सलाई भनर्तरता 
दिइएको छ । व्वसा्लाई िताद्ध गनद्ध, व्नतिगत सथा्ी लेखा नम्बर, मूल् अभिवदृ्र् कर द्ववरण, 
अ्तःर्लुक द्ववरण र आ् द्ववरण लगा्त करिाताले कर प्रर्ासनमा पेर् गनदे कागजातहरू Online 
माध्म्बाट आफैँ ले िरी पेर् गनद्ध सकने अवसथा हालको कर प्रर्ासनमा द्वद्मान छ । तोद्कएका 
करिाताले आ्तररक राजसव का्ाद्धल्मा उपनसथत निई कर चतुिा प्रमाण पत् समेत प्राप्त गनदे गरी 
प्रणालीमा सिुार गररएको छ । हाल कनेकट आइद्पएस माफद्ध त अनलाइन कर ितुिानीको सदु्विा समेत 
उपलबि गराई सद्कएको छ । ्स्बाट भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध ले दिर्ा भनिदेर् गरेको भ्डनजटल प्र्ोगमा 
सह्ोग पगुन जाने िेनख्छ । 

कर प्रणालीलाई पूणद्ध रूपमा भ्डनजटल ्बनाउन आ्तररक राजसव द्विाग लाभग परेको छ । आभथद्धक वरद्ध 
२०६९/७० िेनख २०७३/७४ समम पद्हलो रणनीभतक ्ोजना का्ाद्ध्व्नमा आएको भथ्ो । ्स 
्ोजनाको उद्ेश् कर प्रणालीको सक्मता र िक्ता अभिवदृ्र् गनदे रहेको भथ्ो । ्सले आिभुनक 
प्रद्वभिको उचचतम उप्ोगमा जो्ड दिएको भथ्ो । ्सका लाभग द्विागले अवलम्बन गरेको भ्डनजटल 
सेवालाई नै प्रिावकारी ढङ््बाट सञ्ालन गनुद्धपनदे हु् छ । ्सका साथै करिातालाई कर प्रणालीमा नर्नक्त 
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गराउन करिाता नर्क्ामा समेत जो्ड दिएको भथ्ो । हाल िोस्ो रणनीभतक ्ोजना २०७५/७६ िेनख 
२०७९/८० का्ाद्ध्व्नमा रहेको छ । ्सले समतामूलक, प्रगभतर्ील, पारिर्शी र अनमुान ्ोग् कर 
प्रणालीको द्वकास गनदे उद्ेश् राख्कुा साथै करिाता सेवा एवं नर्क्ा र पूवाद्धिार एवं प्रणालीको 
सदुृढीकरणमा जो्ड दिइएको छ । 

्सैगरी द्विागले आभथद्धक वरद्ध २०६९/७० िेनख हालसमम िईुवटा तीन वरशी् सिुार का्द्ध ्ोजना 
सञ्ालनमा ल्ाइसकेको छ िने हाल तेस्ो चरणको सिुार का्द्ध ्ोजना का्ाद्ध्व्नको चरणमा छ । ्ी 
समग् सिुार ्ोजना भ्डनजटल सेवामा कसरी ्बढी ि्िा ्बढी सक्मता र िक्ता हाभसल गनद्ध सद्क्छ िन्े 
द्वर्मा केन्द्रत रहेको छ । सिुारकै रिममा हाल ्ेड १ द्ववरण िनदे करिाताले ्ैबङ्कमा िानखला गनदे 
्ैबङ्क िौचर माफद्ध त नै आ् द्ववरण ्बझुाउन सकने र सम्बन्ित आ् वरद्धको कर चतुिा प्रमाण पत् प्राप्त 
गनद्ध सकने व्वसथा गररएको छ । करिाता आ्तररक राजसव का्ाद्धल्मा उपनसथत निई आफैँ ले 
व्नतिगत सथा्ी लेखा नम्बर सरल रूपमा प्राप्त गनद्ध सद्कने व्वसथा गरी सद्कएको छ । आ्तररक 
राजसव द्विाग मो्बाइल वालेट्बाट नै कर िानखला गनदे सदु्विा उपलबि गराउन लागी परेको छ । 
्सका अभतररति इ ्ैबद्ङ्कङ् सेवा माफद्ध त ितुिानी िएमा १० प्रभतर्त मूल् अभिवदृ्र् कर द्फताद्ध गनदे 
व्वसथा आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ िेनख का्ाद्ध्व्नमा ल्ाइएको छ । ्स्बाट पभन भ्डनजटल नेपाल 
रेिमवकद्ध को सवैनचछक कर सहिाभगता प्रवर्द्धन र राद््रि् राजसव संरक्ण गनदे उद्ेश् प्राभप्तमा टेवा पगुन 
जाने िेनख्छ । 

अन्तयमा
भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध ले हरेक क्ेत्मा भ्डनजटल प्रद्वभिको उप्ोग ्बढाउन अभिप्ररेरत गनद्ध लागी परेको 
छ । आ्तररक राजसव द्विाग पभन करिाताको सहजता र सरलताका लाभग कर प्रणालीलाई ्बढी ि्िा 
्बढी भ्डनजटल प्रद्वभिको उप्ोगमा केन्द्रत छ । भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध ले कर सहिाभगता प्रवर्द्धन र 
राद््रि् राजसव संरक्ण गनदे उद्ेश् राखेको र आ्तररक राजसव द्विाग कर प्रणाली सिुारमा लाभग परेको 
हुँिा िवैु पक् भ्डनजटल सेवालाई के्द्र द्व्िमुा राखी अनघ ्बद्ढरहेको अवसथा छ । आगामी दिनमा 
भ्डनजटल नर्क्ालाई ्बढाउँिै लैजाँिा ्सको प्र्ोगमा द्वसतार हनु गई रेिमवकद्ध ले राखेका उद्ेश्समेत पूरा 
हनु जाने िेनख्छ । 

सनदभ्य सामागी
भ्डनजटल नेपाल रेिमवकद्ध  २०७६, सूचना तथा सञ्ार प्रद्वभि म्त्ाल्
द्वभिन् रणनीभतक ्ोजना तथा सिुार का्द्ध ्ोजना, आ्तररक राजसव द्विाग
Doing Business Report 2020 - Nepal
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नेपालमा पुजँी ्बजारकरो पररदृषय
   यतुि सवुडेदी*

नेपालको पुजँी ्बजारमा सीभमत क्ेत्को मात् वाहलु्ता हुँिा द्वकभसत अवसथामा पगुन सकेको छैन । 
हाल पुजँी ्बजारमा सीभमत क्ेत् (वैंद्कङ क्ेत्) को वाहलु्ता रहेको छ । ्बजारको िा्रा ्बढाउन 
रर्ल सटेट सेकटर, उतपािनमूलक क्ेत्, औद्ोभगक क्ेत् र जलद्वद्तु लगा्तका क्ेत्हरू उललेख् 
रूपमा ल्ाउन जरूरी छ । अद्हलेसमम ्ी क्ेत्हरू उललेख् आउन नसकिा पभन पुजँी ्बजार प्रिाद्वत 
छ । पुजँी ्बजारमा ्बैंद्कङ क्ेत्मा उतारचढाव हनेु द्वनत्तकै समग् पुजँी ्बजार नै प्रिाद्वत हनेु गरेको 
िेनख्छ । पुजँी ्बजारलाई प्रभतसप्रिातमक, चला्मान ्बनाउन सरोकारवाला भनका्को ्स प्रभतको 
दृद्टिकोण सकारातमक हनुपुछद्ध । 

नेपालका अभिकांर् ठूला व्ावसाद््क घरानाका कमपनीहरू पाररवाररक रूपमा सञ्ालन हुँिै आएका 
छन ्। पुजँी ्बजारमा गएपभछ पररवारका सिस्हरूको िभूमका गमुने ि् तथा पारिर्शीताको कुरा 
आउँछ । सूचीकृत कमपनीले तोकेको सम्मा भन्भमत रूपमा द्वत्ती् तथा कारो्बार द्ववरणहरू 
भन्मक भनका्लाई ्बझुाउनपुिद्धछ । त्सता द्ववरणमा कमद्धचारीको तल्बित्तािेनख उचचतम कमद्धचारीको 
स्ैब कुरा उललेख गनुद्धपनदे हु् छ । तर उद्ोग व्वसा्ीहरू त्सो गनद्ध चाहँिैनन । कमपनीले आफनो 
वासतद्वक नसथभत ्बाद्हर ल्ाउन नचाहने िएकोले रे््र ्बजारमा ल्ाउन ठूलो चनुौती िेनख्छ । 

्बजारमा राज्को उपनसथभतले उतपािनमूलक उद्ोग क्ेत्मा लगानीकै लाभग समस्ा ख्डा गिद्धछ । 
चभलरहेका होइन न्ाँ उद्ोग व्वसा् गनद्धका लाभग ्हाँ अनसथर नीभत मखु् वािक ्ब्छ । 
लगानीकताद्ध र सरकारलाई प्रभतफल तरुू्त चाद्ह्छ । तर उतपािनमूलक उद्ोगलाई प्रभतफल दिन 
सम् लागछ । त्सता उद्ोगको लगानी िीघद्धकालको हु् छ । आजको िोभल नै नाफा हुँिैन । ्सतो 
अवसथामा कर पभन आउँिैन । त्सैले लगानीको सूभननचितता र सरुक्ाको लाभग आिारितू नीभतमा 
पररवतद्धन गनुद्धहुँिैन । ्बजारको माग्बमोनजमका नीभत भनमाद्धण गरी सथाद््तव का्म गनुद्धपछद्ध । 
लगानीकताद्धले राज््बाट ्ही कुराको प्रत्ािभूत खोजेको हु् छ । हाम्ोमा सरकार फेररएसँगै नीभत 
पररवतद्धन हनेु समस्ा लामो सम्समम रह्यो । संद्विान जारी िएसँगै नसथर सरकार गठन िएको 
छ । ्ो अवसथामा नीभतगत नसथरता का्म गिदै आवश्क कानूनहरू भनमाद्धण गरी ्बजारलाई 
Fascilate गनुद्धपछद्ध । भन्मन र सपुरीवेक्णलाई प्रिाकारी ्बनाउनपुछद्ध । जोनखममा कसैले लगानी 
गिदैन । पुजँी ्बजारमा जोनखम कम हनेु वातावरण भसजद्धना गरी व्ापक लगानी भित््ाउनपुछद्ध । 
आ्तररक तथा ्बाह्य पुजँी सवद्धसलुि रूपमा पररचालनका लाभग वातावरण वनाउन सकेमा पुजँी ्बजार 
आभथद्धक रिान्तको आिार वन् सकछ । 

* र्ाखा अभिकृत, आ्तररक राजसव द्विाग
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१. अििारणा
द्वत्ती् सािन तथा सेवाहरूको कारोवार हनेु ्बजारलाई द्वत्ती् ्बजार िभन्छ । ्सतो ्बजारमा चेक, 
रे््र, वोण्ड आदिको खररि तथा भ्बरिी हु् छ । द्वत्ती् ्बजारमा द्वभिन् द्कभसमको अलपकालीन, 
मध्कालीन र िीघद्धकालीन ऋण भलने दिने का्द्ध हु् छ । द्वत्ती् ्बजार अ्तगद्धत मदु्रा ्बजार, प ुजँी ्बजार 
र ्ेडररिेद्टि माकदे ट पिद्धछन ्। 

क)  मदु्रा ्बजार
अलपकालीन द्वत्ती् उपकरणहरूको माग र आपूभतद्ध सविेर्ी मदु्रामा गररने ्बजारलाई मदु्रा ्बजार 
िभन्छ । मदु्रा ्बजारमा वैंकहरू, भ्डषकाउ्ट गहृहरू, सवीकृत गहृहरू, फाइना्स कमपनीहरू, र्हकारीहरू, 
तथा द्वल िलालहरू द्रि्ार्ील रह्छन ्। मदु्रा ्बजारमा मलुत: सनन्कट मदु्राहरू जसतै टे्जरी द्वल, 
द्वभनम् द्वल, प्रभमसरी नोट, ओिरड्ाफट जसता तरल समपनत्तहरूको कारोवार गरर्छ । ्सतो ्बजारले 
वचत संकलन तथा पररचालन गिदै अथद्धत्त्मा द्वत्ती् गभतर्ीलता भसजद्धना गछद्ध । 

ख)  पुजँी ्बजार
पुजँी ्बजार एक द्वत्ती् ्बजार हो जसमा िीघद्धकालीन ऋण (एक वरद्ध ि्िा ्बढी) वा इनकवटी-समभथद्धत 
भितो खररि भ्बरिी गरर्छ । ् स द्कभसमको ्बजारमा िीघद्धकालीन कोरको लेनिेन हु् छ । ् ो िीघद्धकालीन 
द्वत्ती् ्बजार हो । कृद्र, उद्ोग,अ्् व्वसा् तथा सरकारलाई आवस्क पनदे प ुजँीको आपूभतद्ध प ुजँी 
्बजार्बाट गरर्छ । ्ो ्बजारमा िीघद्धकालीन द्वत्ती् उपकरणहरूको खररि भ्बरिी हु् छ । ्स 
द्कभसमको ्बजारले रे््र तथा ऋणपत्को खररि भ्बरिी, मचद््ध ट वैंद्कङ, म्चुअुल फण्ड, कमोभ्डटी टे्भ्डङ 
लगातका कारोवार समेटछ । त्सतै, मध्कालीन वा िीघद्धकालीन कजाद्ध, द्वमा द्प्रभम्म, सरकारी वोण्ड, 
सेक्रुरद्टजहरू, संगदठत कमपनीहरूले जारी गरेको ऋणपत्हरू (Debenture), नागररक वचत कोरको 
वचत नसकम लगा्तको लेनिेन हनेु गछद्ध । अथद्धत्त्को द्वकासको लाभग पुजँी ्बजारले महत्वपूणद्ध िभूमका 
खेलेको हु् छ । कुनै संगदठत संसथाले आफनो व्ापार व्वसा् द्वसतार गनद्ध आवश्क पनदे सािनहरू 
पुजँी ्बजार्बाट जटुाउन सकछ । 

पुजँी ्बजार िईु द्कभसमको हु् छ-

प्राथभमक ्बजार: सवद्धसािारण लगानीकताद्ध्बाट संगदठत क्ेत्ले भसिै पुजँी संकलन गनदे ्बजार प्राथभमक 
्बजार हो । ्स द्कभसमको ्बजारमा सरकारी भनका् तथा संगदठत क्ेत्ले सवद्धसािारण्बाट द्वभिन् 
द्कभसमका भितोपत्हरू भनषकार्न गरी आवश्क पुजँीको पररचालन गिद्धछन ्। ्ो ्बजार िीघद्धकालीन 
पुजँीको पररचालन गनदे प्रमखु श्ोत हो । आफनो व्वसा् वदृ्र् गनद्ध वा द्वद्वभिकरण गनद्ध प ुजँी आवश्क 
हनेु पक्ले वचत हनेु पक्को लाभग भितोपत् जारी गरी प ुजँी उठाउने गछद्धन ्। सािारण रे््र, अग्ाभिकार 
रे््र, हकप्रि रे््र, वोनस रे््र, ऋणपत् लगा्त भनषकार्न गरी प ुजँी पररचालन गनदे गिद्धछन ्। 
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िोस्ो ्बजार: प्राथभमक ्बजार्बाट आपूभतद्ध िएको भितोपत्हरूलाई तरलता प्रिान गनदे ्बजार िोस्ो ्बजार 
(Secondary Market) िभन्छ । ्स ्बजारको कारोवार्बाट लगानीकताद्धहरू आफनो सवाभमतवअनसुारको 
नाफाको अंर्मा सहिागी हु् छन ्। ्स ्बजार्बाट लगानीकताद्धलाई पुजँीगत लाि प्राप्त हु् छ । प्राप्त 
िएको लािवमोनजम कर ितुिानी गछद्धन ्र अथद्धत्त्मा टेवा परु् ् ाउँछन ्। िोस्ो ्बजारको अनसततवले 
प्राथभमक ्बजारमा लगानीकताद्धहरूको इचछुकता ्बढाउँि द्कनकी उनीहरूलाई थाहा हु् छ लगानीको 
आवश्कता छ िने द्रतु गभतमा लगानी गनद्ध सद्क्छ । 

इटाभल्न राज्हरूले पद्हलो औपचाररक वण्ड ्बजारको र्रुूवात गरे पभन पूणद्ध प ुजँी ्बजारमा आवश्क 
पनदे अ्् घटकहरूको द्वकास गरेनन ्। औपचाररक रूपमा रे््र ्बजारको र्रुूवात गनदे ्डचहरू पद्हलो 
भथए । 

लगानीकताद्धहरूलाई नाफा नोकसानमा सहिागी हनु पाउने गरी लगानी गनद्ध ्डचहरूले जवाइ्ट सटक 
कमपनीहरू र्रुू गरेका भथए जसले पूणद्धरूपमा द्विन् फाइना्स कमपनीहरू (जसतै ्डच ईसट इनण्ड्ा 
कमपनी र ्डच वेसट इनण्ड्ा कमपनी) माफद्ध त द्वकभसत पँजुी ्बजारहरू ्बण्ड माकदे ट र रे््र माकदे ट 
प्र्ोगमा ल्ाएको इभतहास िेनख्छ । ्डच गणत्त््बाट नै द्वश्वव्ापीरूपमा सरुक्ण ्बजारले आफनो 
आिभुनक रूप भलन र्रुू गर ्् ो । सन ्1602 मा आमद्धसट्डद्धम सटक एकसचे्ज माफद्ध त ्डच ईसट इनण्ड्ा 
कमपनी रे््र जारी गरी रे््र जारी सूचीकृत हनेु कमपनी ्ब््ो । ्डच ईसट इनण्ड्ा कमपनी रे््र र 
ऋणपत् जारी गनदे पद्हलो कमपनी हो । पररणामसवरूप सेक्रुरटीमा माध्भमक ्बजारहरू भसजद्धना गनद्ध र 
्सलाई भनर्तरता दिन द्वरे्रज् आिभुनक सटक एकसचे्जको उतपनत्त हो िनेर मा््ता प्राप्त छ । ्डच 
लगानीकताद्धहरू रे््र द्वभनम्मा से्रको कारो्बार गनदे पद्हला व्नतिहरू भथए । रे््रको द्कन्े र ्ेबचने 
प्रद्रि्ा इभतहासको पद्हलो आभिकाररक रे््र ्बजारको आिार माभन्छ । त्स सम्िेनखनै ्डच 
गणत्त्मा रे््र ्बजार हेरफेरको प्रारनमिक प्रद्वभि द्वकभसत िएको भथ्ो । सन 1968 िेनख लण्डन 
सटक एकसचे्जले रे््रको कारोवार गनद्ध र्रुूवात गरेको हो । साकद्ध  क्ेत्मा िारत्बाट सन 1861 ्बाट 
रे््र कारोवार िएको िेनखएता पभन सन 1875 मा ममुवई सटक एकसचे्जको सथापना िएपभछ सटकको 
कारोवार व्वनसथत िएको िेनख्छ । 

नेपालमा पुजँी ्बजारको इभतहाँस हेिाद्ध द्व.स. 1993 मा कमपनी ऐन जारी िएपभछ द्वराटनगर जटु भमलस 
र नेपाल वैंक भलभमटे्डले द्व.स. 1994 मा सवद्धसािारणको लाभग भितोपत् भनषकार्न गरेको पाइ्छ । 
द्व.स. 2033 मा सेक्रुरटी खररि भ्बरिी के्द्रको सथापना िएपभछ भितोपत् ्बजारसम्ब्िी कामहरू सो 
के्द्रमाफद्ध त हनेु गरेको पाइ्छ । भितोपत् कारोवार ऐन, 2040, पुजँी ्बजारको भन्मन भनका्को 
रूपमा भितोपत् वो्डद्धको सथापना 2050, भितोपत्सम्ब्िी ऐन, 2063 हुँिै प ुजँी ्बजारको द्वकास 
हालसममको अवसथामा पगेुको िेनख्छ । हाल पुजँी ्बजारको खास लक्् संगदठत संसथाको भितोपत् 
भनषकार्न गरी आवश्क पुजँी प्राप्त गनदे र पुजँीको पररचालन गिदै राद््रि् अथद्धत्त्मा ्ोगिान गनदे रहेको 
िेनख्छ । 
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२. नेपालकरो िि्यमान अिस्ा
लगानी ्ोग् रकम िएका व्नति वा संसथाहरू्बाट रकम पररचालन गरी पुजँीको आवश्कता िएका 
लगानीकताद्धहरूलाई रकम उपलवि गराउने काम पुजँी ्बजारको हो । पुजँी ्बजारले सािनश्ोतको 
पररचालन गरी उतपािनर्ील क्ेत्मा लगानी ्बढाउिै आभथद्धक वदृ्र्मा सह्ोग परु् ् ाउँछ । िेर्को द्वत्ती् 
र्नतिको मापन गनदे आिारको रूपमा पुजँी ्बजारलाई भलइएतापभन नेपालमा आर्ाभतत रूपमा ्ो ्बजारले 
काम गनद्ध सकेको िेनखिैन । ्बजारका मखु् सहिागी र उपकरणहरूको आिारमा पुजँी ्बजारको 
द्वकासको अवसथालाई द्वश्रेण गनद्ध सद्क्छ । नेपालमा अझै पभन पुजँी ्बजारका उपकरणहरूमा 90 
प्रभतर्त ि्िा वद्ढ रे््रको नै वचद्धसव रहेको छ । ्सले नेपालको पुजँी ्बजार प्रारनमिक अवसथामा 
रहेको इंभगत गछद्ध । 

नेपालमा आभथद्धक उिारीकरणको र्रुूवातसँगै पुजँी ्बजारको क्ेत्मा पभन सिुारको र्रुूवात िएको हो । 
भन्ामक भनका्को रूपमा नेपाल भितोपत् वो्डद्धले सन 1993 िेनख काम गरररहेको छ । नेपाल सटक 
एकसचे्जले सन 1994 िेनख रे््र ्बजारको कारोवार गरेको िएतापभन हालसमम ् सले अपेनक्त द्वसतार 
र गद्हराइ प्राप्त गनद्ध सकेको िेनखिैन । भितोपत् तथा िीिद्धकालीन ऋणको सेवा द्वसतार गिदै ्सलाई 
उि्ीमान पुजँी ्बजारको सतरमा वदृ्र् गनद्ध आवश्क छ । नेपालको भितोपत् कारोवारलाई अथद्धत्त्का 
द्रि्ाकलापले असर गरेको हु् छ । खासगरी द्वत्ती् क्ेत्को अनसथरताले पुजँी ्बजार नराम्ोसँग प्रिाद्वत 
हनु पगुछ । पुजँी ्बजारको वतद्धमान अवसथालाई हेिाद्ध ्बजारमा मखु् सहिागीहरूको अवसथा त्भत 
स्तोरजनक िेनखिैन । 

क)  ्बजारमा मखु् सहिागीहरूको आिारमा प ुजँी ्बजार

भस.नं सहिागीहरू 2067/68 2072/73 2076/77 कैद्फ्त

1 सटक एकसचे्ज 1 1 1

2 द्हतग्ाही खाताको संख्ा 8 लाख ६६ 
हजार

१५ लाख ७० 
हजार

3 अिौभतकृत भितोपत्को संख्ा 2 अवद्ध 37 
करो्ड

4 अवद्ध द्वस 
करो्ड

4 कमपनी िताद्धको संख्ा 61 187 212

5 भितोपत् िलाल संख्ा 23 50 50

6 कमपनी िताद्धको संख्ा 187 212

7 भनक्ेप सिस्को संख्ा 53 75
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भस.नं सहिागीहरू 2067/68 2072/73 2076/77 कैद्फ्त

8 रेिभ्डट रेद्टङ कमपनी सथापना 
2068

1 1

9 के्द्री् भनक्ेप कमपनी सथापना 
2068

1 1

10 कुल गाहद्धसथ् उतपािनसँग ्बजार 
पुजँीकरणको अनपुात

31.86 
प्रभतर्त

46.57 
प्रभतर्त

46.7 प्रभतर्त

श्ोत: नेपाल सटक एकसचे्ज र आभथद्धक सवदेक्ण 2076/77

कुनै पभन िेर्को कुल गाहद्धसथ् उतपािन र कुल ्बजार पुजँीकरणको अनपुातलाई भलएर पोनजर्नको रूपमा 
पुजँी ्बजारलाई भनिाद्धरण गनद्ध सद्क्छ । कुल ्बजार पुजँीकरण मात् पुजँी ्बजारको सतर भनिाद्धरण गनदे 
औजार होइन । माभथको ताभलका्बाट हाम्ो ्बजारको अवसथा के छ? ्बजारको आकार, ्बजार 
उपकरणहरूको प्र्ोग, नवीनतम ्प्रद्वभिको प्र्ोग, ्बजारमा समेद्टएका क्ेत्हरू र पुजँीको अविारणा 
लगा्त स्ैब पक्मा हाम्ो अभ्ास औरत मापनको अंकगनणती् आिार वा व्वहाररक अनिुव ि्िा ््नु 
रहेको िेनख्छ । ्सले हाम्ो प ुजँी ्बजार जभत मात्ामा द्वकभसत हनुपुनदे हो त्भत द्वकास िएको इंभगत 
गिदैन । 

ख) ने्से पररसूचकाङ्क (द्व्िमुा)

भस.न आभथद्धक वरद्ध ने्से सूचकाङ्क कैद्फ्त
1 2065/66 1085

2 2066/67 477.7

3 2067/68 362.9

4 2068/69 389.7

5 2069/70 518.3

6 2070/71 1036.10

7 2071/72 961.2

8 2072/73 1718.2

9 2073/74 1582.7

10 2074/75 1212.4

11 2075/76 1259

12 2076/77* 1377.2

* प्रथम आठ भमहना श्ोत: आभथद्धक सवदेक्ण 2076/77
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ने्से सूचकाङ्कलाई लेखानचत्मा िेखाउिा

ने्से सूचकाङ्क आभथद्धक वरद्ध 2065/66 मा 1085 को द्व्िमुा रहेकोमा आभथद्धक वरद्ध 2068.69 
आउँिा घटेर 390 को द्व्िमुा पगु्ो । िोस्ो संद्विन सिाको भनवाद्धचन पचिात संद्विान जारी िएपभछ 
रेभमट्ा्स आ्मा वदृ्र्, अथद्धत्त्का पररसूचकमा सकारातमक पररवतद्धन, वैंद्कङ तरतला नसथतमा सिुार, 
मानजद्धन ऋणमा वदृ्र् लगा्तले ने्से पररसूचक ्बढेर आभथद्धक वरद्ध 207/73 को अ्त्समम हालसममकै 
उचचत्तम द्व्ि ु1718 मा पगु्ो । ्सरी ने्से ह्वातै्त वढिा जोनखम पभन ्बढने समिावना त्भतकै 
हु् छ । कमपनीहरूमा पुजँी वदृ्र्सँगै वोनस र हकप्रि माफद्ध त रे््र संख्ा ्बढने हुँिा प्रभतफल न्बढी 
घटन जाने हु् छ । कुनै अकसमात आउने घटनाहरूले वढेको पुजँी ्बजारमा सथाद््तव हुँिैन र ्स 
द्कभसमको अवसथा िेनख्छ । मलुकुको राजनीभतक सथाद््तवसँगै अथद्धत्त्को दिगो रूपमा आकार वदृ्र् 
हनेु हो िने पुजँी ्बजारले पभन गभत भल्छ र त्समा सथाद््तव पभन हु् छ । अफसोच पुजँी ्बजारमा 
उतारचढाव आउने र सथाद््तव नहनेु अवसथा सिै िेनख्ो । फलसवरूप ने्से पररसूचक ओरालो लागिै 
आभथद्धक वरद्ध 2076/77 को प्रथम आठ मद्हनाको अ्त्समम 1377 मा पगेुको छ । हललाको िरमा 
्बढने र घटने पुजँी ्बजार भनचि्नै द्टकाउ हुँिैन । 

द्वकभसत िेर्मा ्बैंक तथा द्वत्ती् संसथाको पुजँी वदृ्र् हुँिा रे््रको प्रभतफल घटने हुँिा ्सको असर 
प्रा् नकारातमक पनदे र रे््र ्बजारमा ह्ास आउने हु् छ । ्सता िेर्मा सिुारका ठूला घटना हुँिा पभन 
पुजँी ्बजारले केही सिुारको संकेत गछद्ध तर ह्ातै्त वढने र घटने हुँिैन । द्वश्वव्ापी रूपमा िेनखएको 
कोभि्ड-19 को असर तथा लामो सम्को लक्डाउन र ्ब्िको कारणले अथद्धत्त्मा आएको भसभथलतासँगै 
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पुजँी ्बजारको नसथभत खनसकिै गएको छ । लगानीकताद्धकहरूको लगानी जोनखममा रहेको छ । 
लगानीकताद्धहरूले पुजँीगत लाि प्राप्त गनद्ध नभसकरहेको अवसथा छ । ने्से सूचकाङ्क घद्टरहेको छ । 
द्वत्ती् साक्रता निइसकेको नेपालको पुजँी ्बजार एकिमै अनसथर िेनख्छ । ्सतो अवसथामा 
लगानीकताद्धले आिारितु द्वश्रेण गरेर मात् लगानी गनुद्धपनदे हु् छ । 

३.  िि्यमान विषम ्अिस्ामा (माहामारी) लगानीकिा्यलाई विश्वासमा वलन के गनने ि?
अथद्धत्त्लाई चला्मान ्बनाउन संकटग्सत अ्बसथामा पगेुको पुजँी ्बजारलाई राहत दिएर लगानीकताद्धको 
मनो्बल उचच ्बनाउन द्ढला गनुद्ध हुँिैन । कोरोना संरिमण र लक्डाउनका कारण रे््र ्बजारमा 
सूचीकृत अभिकांर् कमपनीहरूको द्वतरण्ोग् नाफा असार मसा्तमा ््ून रहेको िेनख्छ । ्ो 
असर्बाट चाल ुआभथद्धक वरद्ध समेत नराम्ोसँग प्रिाद्वत हनेु भननचित छ । कोभि्डको असर कद्हलेसमम 
रहने हो प्रक्ेपण गनद्ध गाह्ो छ । त्स्बाट लगानीकताद्धमा पनद्ध जाने नकारातमक असर कम गनद्ध तल 
उललेख िए्बमोनजमका किम चालनपुछद्ध- 

क. मानजद्धन कजाद्धको भसमा वदृ्र् गरी ्बजार अनकूुल ्बनाउने
्बैंक्बाट कजाद्ध भलएर िोस्ो ्बजारमा लगानी गरररहेका 
िेरै रे््र लगानीकताद्धहरू मानजद्धन कलको सामना गनदे 
अ्बसथामा पगेुका छन ्। ्सले िोस्ो ्बजारलाई अरू 
संकटग्सत ्बनाइदि्छ । सामा्् अवसथामा ्बैंकले 
मानजद्धन कल गनद्ध पाउँिैन, नगर िन् पभन कसैले पाउँिैन 
तर अद्हलेको अवसथा सामा्् हैन, अितूपूवद्ध हो । 
्बजारलाई राहत दिने िनेकै ्सतै ्ेबलामा हो । मानजद्धन 
कलको भन्मलाई ्बजार अनकुुल ्बनाउन जरूरी 
िेनख्छ । 

ख. कजाद्धको ब्ाज पुजँीकरण र कजाद्ध नवीकरण गनदे
्बैंक तथा द्वत्ती् संसथाहरू्बाट कजाद्ध भलएका िेरैले 
सम्मा नै सावाँ तथा ब्ाज भतनद्ध नसकने अवसथा 
रहेकोले ्बैंकहरूको द्वत्ती् अवसथामा पभन िेरै फरक 
पछद्ध । ्ो सम्मा ऋणीहरूले अपूरणी् क्भत िोगनपुनदे 
अवसथा हुँिा भननचित सम्ावभिसममको ्बक्ौता ब्ाज 
पुजँीकरण गनुद्धपछद्ध । सरकारको कर उठाउने रणनीभतलाई 
्स का्द्धले थप वल पगुछ । ्बैंकको भननसरि् कजाद्ध 
अनपुात पभन स्तलुनमा रह्छ । 

चाल ुआभथद्धक वरद्ध 2077/78 को 
वजेटमा पुजँी ्बजारसम्ब्िी व्वसथा

 � पुजँी ्बजारको िा्रा द्वसतार गनदे
 � ऋणपत्को िोस्ो ्बजार कारोवारको 
र्रुूवात गनदे

 � नेपाल सटक एकसचे्ज भलभमटे्डको 
िोस्ो ्बजार कारोवारलाई पणुद्धरूपमा 
द्वद्भुत् प्रद्वभिमा आिाररत वनाउने

 � पुजँी ्बजारमा संसथागत लगानी वदृ्र् गनद्ध 
सटक भ्डलर सञ्ालनमा ल्ाउने

 � वसत ुद्वभनम् ्बजार सञ्ालनमा ल्ाउन 
आवश्क व्वसथा भमलाउने

 � भितोपत् वो्डद्ध नेपाल सटक एकसचे्ज 
भल. भसभ्डएस एण्ड नकल्ररङ भलभमटे्डको 
संरचनातमक सिुार गनदे । 
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ग.  ब्ोकर कभमर्न कटौती र क्ेत् द्वसतार गनदे
रे््र ्बजारका लगानीकताद्धहरूलाई राहत दिन ब्ोकरेज कभमर्न अलपकालीन रूपमा घटाउिा राम्ो 
हु् छ । ्सो गिाद्ध ्ो माहामारीको सम्मा पभन लगानीकताद्धको मनो्बल ्बभल्ो िई कारो्बार रकम 
्बढेर जा्छ । कभमर्न िर घटे्बाट ब्ोकर, सरकार तथा ने्सेलाई पनद्ध सकने आमिानी कटौतीको मार 
्बढिो कारो्बार रकमले पूभतद्ध गछद्ध । कारो्बार रकम ्बढन थालेपभछ कभमर्न रकम पभन सवतः ्बढछ । 
चकको कभमर्न घटाएर जभत िेरै कारो्बार, उभत िेरै नाफाको भसर्ा्तमा जानपुछद्ध । कभमर्न िर कटौती 
गिाद्ध व्रोकरहरूलाई पनद्ध जाने मकाद्ध सम्बोिन गनद्ध उनीहरूको िा्रा द्वसतार गरी आभिकाररक प्रभतभनभिको 
मो्डलमा लगानीकताद्धसँग पहुँच द्वसतार गनद्ध सद्कने गरी अनमुभत दिनपुछद्ध । ्ो काममा नेपाल भितोपत् 
्बो्डद्धले सद्रि्ता िेखाउनपुछद्ध । 

घ. मानजद्धन टे्भ्डङ कजाद्धको ब्ाज िर त् र 
ततकाल प्रवाह गनदे
ब्ोकरहरू्बाट प्र्बाह हनेु िभनएको मानजद्धन टे्भ्डङ 
कजाद्ध वासतद्वक लगानीकताद्धले सहज रूपमा 
भलनसकने गरी सहजीकरण गनुद्धपछद्ध । 

ङ. लगानीकताद्ध र ब्ोकरलाई पनुरकजाद्ध दिने
सरकारले रा्रि ्बैंक माफद्ध त कोरोना राहत अ्तगद्धत 
्ेडढ ख्बद्धको पनुरकजाद्ध कोर सञ्ालनमा ल्ाएकोमा 
त्स्बाट ब्ोकर लगानीकताद्धलाई पनुरकजाद्ध प्रवाह 
हनेु गरी ब्वसथा गनद्ध उप्तुि िेनख्छ । ्सले 
रे््र ्बजारको मनो्बल ्बढाउन ठूलो िभूमका 
खेलछ । अद्हले थप लगानी गनदे र सेटलमे्ट गनदे 
रकम निएर छटपद्टएका लगानीकताद्ध र ब्ोकरलाई 
राहत दि्छ । 

च. कमपनीहरूले रे््र ्बजारमा आफैले लगानी 
गनद्धसकने सीमा ्बढाउने
पनबलक कमपनीहरूले आफनो प्राथभमक पुजँीको 
५० प्रभतर्त रकमसमम िोस्ो ्बजारमा प्रत्क् 
रूपमा लगानी गनद्ध पाउने व्वसथा गनद्ध सकेमा 
्सले ्बजारमा संसथागत लगानीकताद्धको 
हैभस्त्बाट माग भसजद्धना गछद्ध । 

पुजँी ्बजारसगँ समिवनिि ऐनहरू
 � समपनत्त र्रु्ीकरण (मभन लाउण्डररङ) भनवारण 
ऐन, 2064

 � भितोपत्सम्ब्िी ऐन, 2063
 � वसत ुद्वभनम् ्बजारसम्ब्िी ऐन, 2074
 � सामूद्हक कोर भन्मावली, 2067
 � भितपत् व्वसा्ी(मचद््ध ट वैंकर) भन्मावली, 
2064

 � भितोपत् व्वसा्ी (भितोपत् िलात तथा 
भितोपत् व्ापारी) भन्मावली, 2064

 � नेपाल भितोपत् वो्डद्ध कमद्धचारी सेवा सतद्ध 
भन्माली, 2068

 � भितोपत् वो्डद्ध आभथद्धक प्रर्ासनसम्ब्िी 
भन्माली, 2066

 � नेपाल भितोपत् वो्डद्ध खररि भन्मावली,2074
 � भितोपत् सूचीकरण तथा कारोवार 
भन्मावली,2075

 � वसत ु द्वभनम् ्बजारसम्ब्िी भन्मावली, 
2074

 � रेिभ्डट रेद्टङ भन्मावली, 2064
 � भितोपत् ्बजार सञ्ालन भन्मावली,2064
 � नेपाल भितोपत् वो्डद्धसम्ब्िी भन्मावली, 
2064
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छ. अनलाईन प्रणालीमा ्बैंक तथा द्हतग्ाही खाता ईन्टग्रे्न गनदे
िईु वरद्ध अनघ सञ्ालनमा आएको ने्सेको पूणद्ध अनलाईन कारो्बार प्रणालीमा ्बैंक र द्हतग्ाही खाता 
ईन्टग्रे्न िेरै जद्टल िएकोले ् सलाई सहज ्बनाउनपुछद्ध । ्बैंक ईन्टग्रे्न, ने्से र ब्ोकरहरूले गनुद्धपनदे 
काम िएकाले सो का्द्ध प्रिावकारी ्बनाई लगानीकताद्धहरूलाई सहजीकरण गनुद्धपछद्ध । 

ज. ब्ोकरहरूका तफद्ध ्बाट भ्बरिी चाप हैन, माग भसजद्धना गनदे
अद्हले अभिकांर् ब्ोकरहरूमा लगानीकताद्धहरूले भतनुद्धपनदे ्बक्ौता रकम ्बाँकी रहेको र क्ौं लगानीकताद्धले 
रे््र भ्बरिी गरेको रकम पाउँन नसकनेको अ्बसथामा ब्ोकरहरूले रे््र खररि गनदे लगानीकताद्धहरूलाई 
भ्बरिीका लाभग ि्बा्ब दिइरहेका छन ्। रे््र ्बजारमा लागेका ब्ोकरहरू द्वर्रु् ब्ोकर निई ठूला 
लगानीकताद्ध पभन हनु ्। ्बजारमा खररि चाप िेखाउने द्क भ्बरिी चाप िन्े कुरा पभन उनीहरूकै हातमा 
छ । ्बजार सम्बर् पक्हरूले ततकाल ठोस छलफल गरी रकम तथा रे््र ितुिानीका ब्विान र 
भसमाहरूलाई हटाउन सकनपुछद्ध । 

ब्ोकरका तफद्ध ्बाट भ्बरिीमा ि्बा्ब निई कसरी माग भसजद्धना गनदे हो िन्े ्बारेमा उनीहरूले गनमिरतापूवद्धक 
सोचनपुछद्ध । ्सका लाभग ने्से, ब्ोकर र लगानीकताद्धका ्बीचमा एक खालको समझिारी ्बन्ु अभत 
आ्बश्क छ । रे््र लगानीकताद्धहरूले ि्बा्ब समूह ्बनाई ्सका लाभग िभूमका खेलन सकछन ्। 

झ. संसथागत लगानीकताद्ध्बाट माग भसजद्धना गनदे
नागररक लगानी कोर, द्वमा कमपनी लगा्तलाई रे््र ्बजारमा लगानीका लाभग थप िा्रा दिने हो िने 
उनीहरूले ्बैंक भनक्ेप र घरजगगामा लगाइरहेको रकम पुजँी ्बजारमा लगाउन सकछन ्। ्सले ्बैंक 
तथा हाईड्ो कमपनीमा रहेको अभिक आपूभतद्धलाई भन््त्ण गनद्ध िभूमका खेलन सकछ । ्सका लाभग अथद्ध 
म्त्ाल् र भितोपत् ्बो्डद्धले पहलकिमी गनुद्धपनदे िेनख्छ । 

ञ. अनलाईन्बाटै रोक्का तथा फुकुवा गनदे
कोरोना संरिमण जोनखम र सथानहिका कारण लगानीकताद्धहरूले 
िेरै गभतद्वभि गनुद्ध जोनखमपूणद्ध िएकाले रे््र भितो राखी कजाद्ध 
भलएका र भलनेहरूको सवालमा न्ाँ ब्वसथा गनुद्ध एकिम 
आवश्क िेनखएको छ । रे््र भितोका लाभग रे््र रोक्का तथा 
फुकुवा गिाद्ध सम्बन्ित ्बैंकले पूणद्धतः द्वद्तुी् माध्म्बाट मात् 
रोक्का वा फुकुवा गनुद्धपनदे ब्वसथा अभनवा्द्ध गनुद्धपछद्ध । रोक्का 
िएको रे््र सम्बन्ित ब्ोकरको द्वद्तुी् पत्को आिारमा 
सम्बन्ित ्बैंकले भ्बरिी गनद्ध सवीकृभत दिई सो भ्बरिी वापतको 
समपूणद्ध रकम भितो रोक्का राख् े ्बैंकको खातामा द्वद्तुी् 
माध्म्बाट राफसाफकै दिन जममा हनेु ब्वसथा गनुद्धपछद्ध । 

पुजँी ्बजारसँग समवर् भनका्हरू
 � नेपाल सरकार,अथद्ध म्त्ाल्
 � नेपाल रा्रि ्बैंक
 � कमपनी रनजटिारको का्ाद्धल्
 � भितोपत् वो्डद्ध
 � नेपाल सटक एकसचे्ज
 � व्रोकरहरू
 � भितोपत् व्वसा्ीहरू
 � सूचीकृत कमपनीहरू
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उस्बाट लगानीकताद्धको िौ्डिपुमा कमी आई कोरोना संरिमण जोनखम कम हु् छ र भछटो छररतो, कम 
खचद्ध र कागजी झ्झट भ्बनानै काम हु् छ । रे््र भितो रोक्का र फुकुवा पूवद्ध अिौभतक गराउनपुछद्ध । 
्सका लाभग रा्रि ्बैंक, ऋण दिने ्बैंक, क्ाद्पटल, रे््र रनज्रिार र भनक्ेप सिस्हरू्बीचमा ततकाल 
ठोस सहमभत िई का्ाद्ध्व्नमा जानपुछद्ध । 

ट. लगानी रणनीभत वनाउने
खसकिै गएको रे््र ्बजारलाई पूवद्धवत अवसथामा ल्ाउनको लाभग लगानीकताद्धहरूले पभन आफनो अवसथा 
सदुृढ पानदे, लगानी्ोग् रकम जटुाउने र जोनखमरद्हत लगानीको रणनीभत ्बनाउने काम गनुद्धपछद्ध । 

अथद्धत्त्का पररसूचकमा आउने उतरचढावले पुजँी ्बजारमा पभन उतारचढाव आउँछ । पुजँी ्बजारमा 
भितोपत्को मूल् घटछ द्क ्बढछ िन्े कुरा ि्िा पभन ्ो कदठन अवसथामा ्बजारका लाभग आवश्क 
प्र्ब्िन गनुद्ध चाँद्ह िेरै महत्वपूणद्ध कुरा हो । ्बजारका पररसूचकहरूमा घटवढ हु् छ । ्ो कुरा ्बजारमा 
नै भनिद्धर गछद्ध । पुजँी ्बजारमा ततकाल गनुद्धपनदे माभथका सिुारहरू गनद्ध सकेमा लगानीकताद्धहरू हतोतसाही 
हनेु वातारण ्बन्े भथएन । 

४. अ ््यिनत्मा पुजँी ्बजारकरो भूवमका
िेर्मा छररएर रहेको वचतलाई िीघद्धकालीन वचतका उपकरण माफद्ध त पररचालन गरी उतपािनर्ील क्ेत्मा 
लगानी ्बढाउन पुजँी ्बजारले महत्वपूणद्ध िभुमका खेलछ । प्रिावकारी ्बजार व्वसथापन र भन्मनले 
पुजँी ्बजार अझ गद्हरो नसथर हनु जा्छ । हालसमम पभन ्सले अपेनक्त मात्ामा द्वसतार र गद्हराइ 
प्राप्त गनद्ध सकेको छैन । पुजँी ्बजारमा भितोपत् तथा 
िीघद्धकालीन ऋणको सेवा द्वसतार गिदै अथद्धत्त्को लाभग 
उि्मान क्ेत्को रूपमा द्वकास गनद्ध जरूरी छ । 
आभथद्धक वदृ्र्लाई प्रत्क् सघाउ पगुने गरी अथद्धत्त्मा 
पुजँी ्बजारले भनमन िभूमका खेलेको हु् छ । 

 � लगानी गनद्ध चाहने संसथाहरूलाई कोर उपलवि 
गराउने,

 � वचत कोरको पररचालन गनदे,
 � मौदद्रक नीभतको का्ाद्ध्व्मा सह्ोग,
 � द्वत्ती् गभतनर्लतामा सह्ोग गनदे,
 � पुजँी भनमाद्धण गनदे,
 � लगानी वदृ्र् गनदे,आभथद्धक वदृ्र् र द्वकास गनदे
 � सरकारलाई सह्ोग गनदे । 

प्ध्रौ ्ोजनामा प ुजँी ्बजारसम्ब्िी 
रणनीभतहरू

 � भितोपत् तथा वसत ु द्वभनम् ्बजारलाई 
सवचछ र प्रभतसपिशी ्बनाउने,

 � पुजँी ्बजारको क्ेत् तथा िा्रा द्वसतार 
गनदे,

 � कानूनी संसथागत तथा संरचनागत सिुार 
गनदे,

 � भितोपत् तथा वसत ु द्वभनम् ्बजार 
सञ्ालन तथा भन्मन प्रणाली 
अ्तराद्धद््रि्सतरको वनाउने

 � भितोपत् ्बजारमा साना र सविेर्ी तथा 
द्विेर्ी संसथागत लगानीकताद्धको आकरद्धण 
्बढाउने । 
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५. चुनौिी ि्ा अिसर
नेपालमा प्राथभमक ्बजार प्रारमि िएको 84 वरद्ध र नेपाल भितोपत् वो्डद्ध र ने्सेको सथापनासँगै िोस्ो 
्बजारको र्रुूवात िएको लगिग तीन िर्क नाघेपभन द्वकासको दृद्टिले भितोपत् ्बजार प्रारनमिक 
अवसथा्बाट नै गनुरिरहेको छ । भितोपत् ्बजार हालसमम पूणद्ध आिभुनद्ककरण र गभतनर्ल हनु सद्करहेको 
छैन । तसथद्ध, ्ो ्बजार पूणद्ध, आिभुनक, सवसथ, पारिर्शी, िरपिको, प्रभतसपिशी तथा लगानीमैत्ी ्बनाउने 
मखु् चनुौती छ । भितोपत् वो्डद्धको संगठनातमक र संरचनातमक सिुार गरी भन्मन र सपुरीवेक्ण क्मता 
अभिवदृ्र् गिदै सवत्त् भनका्को रूपमा द्वकास गनुद्ध अकको चनुौती रहेको छ । ्ी चनुौतीहरूको साथै 
प ुजँी ्बजारको सथा्ी दिगो द्वकासको सम्ब्िमा नीभतगत, ्बजार प्रद्वभि, संसथागत तथा संरचनातमक, 
कानूनी लगा्तका िेहा्अनसुारका चनुौतीहरू रहेका छन-्

क) चनुौतीहरू
उिारीकरण नीभतमा नसथरता का्म गनुद्ध
प ुजँी्बजारको द्वकासको लाभग उिार आभथद्धक नीभत महत्वपूणद्ध पूवद्धर्तद्ध हो । सम् सम्मा हनेु नीभतगत 
पररवतद्धनले पुजँी्बजारको द्वकासमा गभतनर्लता आउन सकेको छैन । तसथद्ध, नीभतगत नसथरतासद्हतको 
दिगो ्बजारको द्वकास गनदे का्द्ध चनुौभतपूणद्ध छ । 

्बजार र प्रद्वभि सिुार गनदे चनुौतीहरू:
 � कारो्बार अटोमेर्न, कारोवारको लाभग अटोमेद्टक राफराफ, कागजद्वद्हन द्रतू द्वद्तुी् रे््र नामसारी 
जसता का्द्ध प्रिावकारी ्बनाई ्बजारको पूणद्ध आिभुनद्ककरण गनुद्ध,

 � पुजँी ्बजारको िोस्ो ्बजार व्वनसथत गनद्ध नागररक लगानी कोरलाई ्बजार भनमाद्धताको रूपमा द्वकास 
गनुद्ध,

 � वसत ुद्वभनम् ्बजारलाई सथानी् वसतसँुग आवर् गराई कृद्र क्ेत्को समेत सतरोन्भत हनेु गरी ्बजार 
द्वकास गनुद्ध,

 � िोस्ो ्बजार िेर्व्ापी रूपमा द्वसतार गनुद्ध,
 � नागररक लगानी कोर द्वमा कमपनी कमद्धचारी सञ् च् कोर जसता संसथालाई संसथागत लगानीकताद्धको 
रूपमा द्वकास गनुद्ध,

 � गैर आवानर्् नेपालीहरूलाई िोस्ो ्बजारमा उतसाहपूणद्ध उपनसथत गराउन,ु
 � लगानीकताद्धको लाभग भसंगल आइ्ेडन्टटी का्डद्धको व्वसथा गरी ्थार्ीध्र वेिमा आिाररत व्ापार र्रुू 
गनुद्ध,

 � म्ाचअुल फण्ड, वण्ड माकदे ट र ओद्टसी ्बजार प्रिावकारी वनाउन,ु
 � Private Equity, Venture Capital र Hedge Fund को द्वकास गनुद्ध,
 � रे््रको प्राथभमक भनषकार्नमा सवत्त् मूल् भनिाद्धरणको व्वसथा गनुद्ध,
 � हकप्रि रे््र भनषकार्न माफद्ध त ्ेडररिेद्टि माकदे टलाई प्रिावकारी ्बनाउन ु। 
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सरंचना्तमक ि्ा ससं्ागि सिुारसम्बनिी चुनौिीहरू
 � भितोपत् वो्डद्धको संगठनातमक र संरचनातम सिुार गरी आिभुनक सटक एकसचे्ज हाकन सकने भन्मन 
र सपुरीवेक्ण क्मता अभिवदृ्र् गनुद्ध,

 � वो्डद्धमा आवश्क जनर्नतिको पररमाणातमक तथा गणुातमक प्रभतषपिाद्ध द्वकास गनुद्ध,
 � नेपाल सटक एकसचे्जलाई प्रभतसपिशी ्बनाउन,ु
 � ने्सेको सहा्क कमपनीको रूपमा रहेको भसभ्डएससी कमपनीको रे््र सवाभमतवमा क ग््ेडका 
कमपनीहरूलाई सहिागी गराई संरचनातमक सिुार गनुद्ध,

 � साकद्ध  क्ेत्मा पुजँी ्बजार द्वकास गनद्ध रिस्बो्डद्धर भलद्टिङ र टे्भ्डङमा सहिागी गराउन भन्ामक 
भनका्हरू, सूचीकृत कमपनीहरू, िलाल व्वसा्ीहरू स्ैब सहिागीको क्मता अभिवदृ्र् गनुद्ध । 

व्रोकर व्वसा्लाई अझ सतरी् व्वसाद््क र प्रभतषपिशी ्बनाउने चनुौतीहरू
 � समसाद््क व्रोकर व्ाक अद्फस वेि सफटव्र भ्डजाइन गरी लाग ुगनुद्ध,
 � ्बैंक तथा द्वत्ती् संसथाले सहा्क कमपनी खोली व्रोकर तथा ्बजार भनमाद्धताको का्द्ध गनुद्ध,
 � द्विेर्ी प्रद्वभि र पुजँी भित््ाई व्रोकर व्वसा्को द्वकास गनुद्ध,
 � कारोवार फछयौट सभुनर् ्नचत कोर (Settlement Gurantee Fund) को व्वसथा गनुद्ध,
 � व्रोकर व्वसा्मा गणुसतर र क्मता वदृ्र् गराई ्ी व्वसा्ी माफद्ध त नै अ्तराद्धद््रि् असल 
प्र्ोगअनसुार लगानीकताद्धलाई लेनण्डङ मानजद्धन सदु्विा प्रिान गनुद्ध । 

िासिविक के्षत्का कमपनीहरूलाई पुजँी ्बजारमा आकवर््यि गनने चुनौिीहरू
हाल नेपालको पुजँी ्बजारमा ्बैंक तथा द्वत्ती् क्ेत्को अभिपत् रहेको छ । वासतद्वक क्ेत्लाई ्स 
्बजारमा आर्ाभतत संलगन गराउन सद्कएको छैन । पभछललो सम्मा केही हाइड्ोपावर कमपनीहरू 
सूचीकृत िएका छन ्। ् ो राम्ो र्रुूवात हो । अभिकांर् सवद्धसािारण वासतद्वक क्ेत्सँग ननजक हु् छन ्। 
उतपािनर्ील वासतद्वक क्ेत्का कमपनीमा सरु्ासन र द्वत्ती् पारिनर्द्धता अभिवदृ्र् गनदे तथा मौदद्रक नीभत 
द्वत्त नीभतमा प्रोतसाहनमूलक का्द्धरिम लाग ुगरी प ुजँी ्बजारमा भित््ाउने का्द्ध चनुौतीपूणद्ध छ । 

कानून वनमा्यण ि्ा सिुारसम्बनिी चुनौिीहरू
 � पुजँी ्बजारसँग सम्बन्ित कानून संघी्ता अनकुुल हनेु गरी 
समसामद््क पररमाजद्धन गनुद्ध,

 � कभतप् भन्मावलीलाई कानूनमा पररणत गनुद्ध जसतै- 
भसभ्डएससी र सामदु्हक लागनीसम्ब्िी कोरलाई व्वनसथत 
गनद्ध ट्टि ऐन वा ्ससँग सम्बन्ित अ्् ऐनहरू ्बनाउन,ु

 � द्वभिन् भन्मावली तथा द्वभन्ामलीहरू सम्ानकूुल संर्ोिन 
गनुद्ध । 

वनाउनपुनदे कानूनहरू
 � Private Equity Act
 � Venture Capital Act
 � Hedge Fund Act
 � Trustiship Act
 � कभतप् िइरहेका भन्मावलीको 
ऐन ्बनाउन ुपनदे । 
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सरु्ासन का्म गनदे चनुौतीहरू
 � पुजँी्बजारमा भन्ामन भनका् तथा समपूणद्ध सूचीकृत संगदठत संसथाहरूमा सरु्ासन का्म गनुद्ध,
 � िे्चर क्ाद्पटल र प्राइिेट इनकवटीको भन्मन व्वसथा गनुद्ध,
 � लगानी उतप्ररेणाको लाभग लगानीकताद्ध रै्नक्क का्द्धरिम र द्वत्ती् साक्रता अभिवदृ्र् गनुद्ध । 

पुजँी ्बजारको सथा्ी एवं दिगो द्वकासको लाभग नीभतगत, ्बजार प्रद्वभि, कानूनी, सरु्ासन लगा्तका 
चनुौतीहरूको सम्मा सम्बोिन हनु जरूरी छ । चनुौतीको सम्बोिन्बाट नेपालको पुजँी ्बजार पूणद्ध 
आिभुनक प्रभतसपिशी एवं द्वर् ्सनी् हनु जा्छ । सिुार्बाट नै मलुकुको आभथद्धक द्वकासमा उललेख् 
्ोगिान दिन सद्क्छ । 

ख) अिसरहरू
पुजँी ्बजार मलुकुको अथद्धत्त्को इनण्डकेटर हो । ्सको अवसथाले िेर्को अथद्धत्त् कता जाँिैछ िन्े 
संकेत गछद्ध । अ्तराद्धद््रि्सतरमा ्सलाई अथद्धत्त्को ऐनाको रूपमा हेरर्छ । तर नेपालको पुजँी 
्बजारको प्रकृभत वेगलै खालको छ । हामी कहाँ प ुजँी ्बजारले अथद्धत्त्को प्रभतभनभितव गनद्ध सद्करहेको 
छैन । अथद्धत्त् नकारातमक दिर्ामा हुँिा पभन ्हाँ रे््र ्बजार ्बढेको र सकारातमक दिर्ामा हुँिा 
रे््र ्बजार घटेको थपु्र ैउिाहरणहरू छन ्। ्सतो अवसथा िनेको अथद्धव्वसथा र पुजँीकरण द्वचमा पूणद्ध 
सम्व्को नसथभत नरहेको िेनखन ुहो । पुजँी ्बजारले स्ैब क्ेत् समेटन नसकेको तथा क्ेत्गत स्तलुन 
हनु नसकेकोले ्सतो अवसथा आएको हो । पुजँी ्बजारमा क्ेत्गत स्तलुन गरी उपलवि अवसरहरूको 
प्र्ोग्बाट अथद्धत्त्को दिगो श्ोतको रूपमा सथाद्पत गनद्ध आवश्क छ । नेपालको पुजँी ्बजारमा द्वद्मान 
अवसरहरू संक्ेपमा भनमन रहेका छन-्

 � संघी्ता का्ाद्ध्व्सँगै राजनीभतक नसथरता का्म िएको छ । 
 � िेर्को अथद्धत्त्को व्वसा्ीकरण तथा आिभुनद्ककरण गनद्ध आवश्क िीघद्धकालीन पुजँी ््ून 
लागतमा उपलवि गराउन सद्कने अवसथा छ । 

 � लगानी्ोग् वातावरणको लाभग आवश्क नीभतगत तथा संसथागत व्वसथा गररएको छ । 
 � ्बासतद्वक क्ेत्का संगदठत संसथाहरू भितोपत् ्बजारमा प्रवेर् र्रुू िएको छ । 
 � पुजँी ्बजारमा गैरआवार्ी् नेपालीहरूले समेत लगानी गनद्ध सकने संवैिाभनक व्वसथाले ्स क्ेत्मा 
आकरद्धण ्बढिै गएको छ । 

 � भितोपत् ्बजारमा साना लगानीकताद्धको आकरद्धण ्बढिै गएको छ । 
 � भितोपत्को कारोवारको प्राथभमक ्बजार स्ैब नजललासमम द्वसतार गरी सवद्धसािरणको पहुँच सथाद्पत 
गररएको छ । 

 � सूचीकृत कमपनी तथा भितोपत् व्वसा्ीको संख्ामा वदृ्र् हुँिै गएको छ । 
 � पुजँी ्बजारको स्तभुलत द्वकासमा ्ोगिान गनद्ध सद्कने समिावना त्भतकै रहेको छ । 
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 � सवचाभलत कारोवार प्रणालीमा वदृ्र् िएको छ । 
 � कभतप् आवश्क नीभत तथा कानूनहरू ्बभनसकेको अवसथा छ िने कभतप् ्बन्े रिममा रहेका 
छन ्। 

वनषकष्य
पुजँी ्बजारमा िेरै अवसरहरू छन ्। ्ी अवसर्बाट फाइिा भलनको लाभग िेर्ले नीभतगत र कानूनी 
अवरोिहरूमा सिुार गिदै लैजान आवश्क छ । भन्मन भनका् र संगदठत संसथाहरूमा संसथागत 
सरु्ासन का्म गनुद्धपछद्ध । प्राप्त अवसरहरूको िरपूर प्र्ोग्बाट ्स क्ेत्मा लगानी वदृ्र् गनदे वातावरण 
भनमाद्धण गनुद्ध अपररहा्द्ध छ । सञ्ालनमा आएका वासतद्वक क्ेत्का कमपनीहरूलाई अभनवा्द्ध रूपमा पुजँी 
्बजारमा सूचीकृत हनैुपनदे गरी राज्ले कानूनमा व्वसथा गनुद्ध पछद्ध । जसतो- ्बैंक तथा द्वत्ती् संसथा 
तथा द्वमा कमपनीलाई गररएको छ । सूचीकृत हनेुलाई द्वरे्र सदु्विा पभन दिनपुछद्ध । द्प्रभम्म रे््र 
भनषकार्न गनद्ध दिनपुिद्धछ । सूचीकरणको प्रद्रि्ामा लागत घटाउन ुजरूरी छ । पुजँी ्बजारमा कमपनीले 
आइद्पओ जारी गिाद्ध आइद्पओको भनसकार्न रकम ि्िा उसको लागत वद्ढ पनदे अवसथा आ्ो िने 
वासतद्वक क्ेत्का संगदठत कमपनीहरू ्बजारमा प्रवेर् गनद्ध द्हनचकचाउने हु् छ । त्सकारण भितोपत् 
्बजारमा सूचीकरण हुँिा लागने लागत घटाउने नीभत भलनपुछद्ध । 

नेपालको पुजँी ्बजारको प्रमखु चनुौती िनेको नै आिभुनक प्रद्वभिको प्र्ोग र वासतद्वक क्ेत्का कमपनी 
भित््ाउन ुहो । ्ो अवसथामा सरकार र भन्मक भनका्ले द्वभिन् द्कभसमका छुट र सदु्विासद्हत 
कमपनीलाई प्रोतसाहन गनुद्धपिद्धछ । द्वभिन् तहका वासतद्वक क्ेत्का कमपनी ्बजारमा भित््ाउन सके 
्बजार स्तभुलत हु् छ । क्ेत्गत जोनखम कम हु् छ । लगानीकताद्धले लगानी द्वद्वभिकरण गनद्ध पाउँछन ्। 
्बजारप्रभत सवद्धसािारण लगानीकताद्धको द्वश्वास ्बढछ । ्बजार द्वश्वसनी् हुँिा आ्तररक तथा ्बाह्य पुजँी 
सवद्धसलुि रूपमा पररचालनका लाभग वातावरण ्ब्छ । अत: ् सलाई मलुकुको आभथद्धक रिान्तको आिार 
्बनाउन सरोकारवाला भनका्ले द्ढलो गनुद्ध हुँिैन । 
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मयुचुअल फनडकरो ्बहुआयवमक लाभ
   भीमप्रकाश दडेवकोटा*

विषय प्रिेर्
छररएर रहेको स-साना रकमलाई एकीकृत गरी पुजँी ्बजारमा लगानीगनदे संसथाहरू नै म्चुअुल फ््ड 
हनु ्। सन ्1770 मा द्वत्ती् संकट्बाट ्डगमगाएको ्रुोपलाई राहत दिन म्चुअुल कोर ज्म िएको 
भथ्ो । हाल संसारका प्रा् स्ैब मलुकुमा ्सता सामदु्हक लगानी कोरहरू छन ्। नेपालमा खलुा र 
्ब्ि गरी िईु प्रकृभतका छन ्। 

सहिाभगतामूलक कोर व्वसथापन (Mutual funds) का्द्धरिमहरूमा लगानीकताद्ध जनुसकैु सम्मा पभन 
सहिागी हनु सकछन ्। मचु्अुल फ््डले लगानीकताद्धको ्बचतलाई संकलन गरी भननचित द्वत्ती् औजारमा 
लगानी गछद्ध ्सतो ्ोजना पररपकव हनेु भननचित अवभि तोद्कएको हुँिैन । लगानीकताद्धले आफूसँग िएको 
से्र जनसुकैु सम्मा ्ेबचन सकछन ्र द्कन् पभन सकछन ्। प्रचभलत खिु समपनत्त मूल्का आिारमा 
्सको द्कन्ेबच हु् छ । 

म्चुअुल फ््डको ्ब्िमूखी ्ोजना भननचित पररमाण र भननचित सम्का लाभग सञ्ाभलत हु् छ । पूवद्ध 
भनिाद्धररत सम्ावभिमा लगानीकताद्धले ् ोजनाको से्रद्कन् पाउँछन ्। ् ोजना पररपकव िएपभछ लगानीकताद्धले 
प्रचभलत खिु समपनत्त मूल्मा से्र भ्बरिी गछद्धन ्। 

सामदु्हक लगानी कोर भन्मावली, २०६७ जारी िए पचिात ्सञ्ालनमा आएको पद्हलो म्चुअुल फण्ड 
भसर्ाथद्ध ्बैंकद्ारा प्रवद्र्द्धत भसर्ाथद्ध म्चुअुल फण्ड हो िने ततपचिात हाल नेपालमा खलुा र ्ब्ि गरी हाल 
२० वटा म्चुअुल फ््ड सञ्ालनमा छन ्। ्सता म्चुअुल फ््डहरूले व्ावसाद््क व्वसथापकको 
ज्ान तथा अनिुव (जनु व्नतिगत लगानीकताद्धमा नहनु सकछ) को अभिकतम उप्ोग गरी मूनाफा 
सभुननचित गिद्धछन ्जनु क्मता व्नतिगत लगानीकताद्धमा नहनु सकछन ्। 

१.  मयुचुअल फणड्बाट लगानीकिा्यलाई हुने लाभहरू
(१) सहज सहिाभगता
ठूला लगानीकताद्धहरूलाई मात् उपलबि हनु सकने लगानीमा म्चुअुल फ््ड माफद्ध त साना लगानीकताद्धहरूले 
पभन िाग भलन सकने क्मता रह्छ । म्चुअुल फण्ड अ्तगद्धत सञ्ालन गररने ्ोजनाका ईकाइहरूको 
प्रभत ईकाइ मूल् रू.१० (िर्) तोद्कएको छ । सािारणत्ा ््ूनतम खरीि गनुद्धपनदे ईकाइ संख्ा १०० 
रहेको छ । ्स प्रकारलेकुनै एक व्नतिले रू. १,००० (एक हजार) मात् पभन लगानी गनद्ध सकछ । 
कुनै पभन म्चुअुल फण्ड ्ोजनामा ्ोजना भनषकार्नमा आवेिन गरी लगानी गनद्ध सकछन ्। साना 
लगानीकताद्ध, द्वत्ती् द्वश्रेण गनदे क्मता निएका, सम् दिन नसकने लगानीकताद्धको लाभग म्चुअुल 

* र्ाखा अभिकृत, आ्तररक राजसव द्विाग
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फ््डहरूले भनकै सहजता दिएको छ । 

(२) लगानी भ्बद्विीकरण
म्चुअुल फ््डहरूले पुजँी ्बजारमा सूचीकृत िेरै भितोहरू समातिै लगानी द्वद्विीकरण (portfolio 
Management) गिद्धछन ्जसले लगानीकताद्धको लगानी जोनखमसमेत ््ूनीकरण हनु जा्छ । 

(३) व्वसाद््क व्वसथापन
सञ्ालकमा आिारितू प्राद्वभिक द्वज्िेनख द्वभिन् अत्ािभुनक प्रद्वभिले ससुनजजत द्वभिन् क्ेत् र 
द्वर्हरूको ज्ान तथा व्वसाद््क क्मतािएका िक् जनर्नतिले द्वभिन् लगानीका क्ेत्हरूसम्ब्िी 
द्वत्ती् तथ्ाङ्क तथा द्ववरणको संग्ह, द्वत्ती् तथा अ्् द्ववरण तथा सूचनाहरूलाई द्वश्रेण गरी सोका 
आिारमा लगानी भनणद््ध मा पगुन सघाउ परु् ् ाउने द्वभिहरू िएको अवसथामा मात् भन्मन भनका््बाट 
त्सतो संगदठत संसथालाई कोर व्वसथापन गनदे अनमुभत दिने गरर्छ जस्बाट लगानीकताद्धको रकमको 
लगानी व्वसथापन गरी जोनखम कम गरी लगानीकताद्धलाई लािांर् दिन सकछन ्। 

(४) कम लागत
सानो कारो्बार र ठूलोकारो्बार गिाद्ध लागने प्रकृ्ा एउटै हनेु र त्समा उनत्तकै सम्, र्लुक लागने 
िएकोले तलुनातमक रूपले सानो सानो कारो्बारमा ि्िा ठूलो कारो्बारमा लागत कम हनु जा्छ । 
सानो लगानीलाई म्चुअुल फण्डअ्तगद्धतको ्ोजनाका ईकाइहरूमा लगानी गिाद्ध ्सता साना साना रकम 
जममा गरी ठूलो रकम ्ोजना व्वसथापकले लगानी गिाद्ध सो को लागत समेत समानपुाभतक द्हसा्बले 
आफनो लगानी रकममा िाग लगाउँिा आफैले गिाद्ध लागने लागत ि्िा भनकै कम लागत पनद्ध आउँछ । 

(५) िैभनक तरलता व्वसथापनमा सहजता
म्चुअुल फण्डमा गरेको लगानीलाई उनचत मूल्मा कुनै पभन सम् भ्बरिी गनद्ध सद्क्छ । ्ब्िमूखी 
्ोजनाका ईकाइहरू सटक एकसचे्जमाफद्ध त भ्बरिी गनद्ध सद्क्छ िने खलुामूखी ्ोजनाको हकमा कुनै 
पभन सम्मा ्ोजना व्वसथापक वा भनजले तोकेको सथानमा गई भ्बरिी गनद्ध सकने व्वसथा गररएको 
हु् छ । 

(६) पारिनर्द्धता र तलुनाको सहजता
सामूद्हक लगानी कोर भन्मावली,२०६७ ले गरेको व्वसथा अनरुूप स्ैब म्चुअुल फण्डहरूले 
लगानीकताद्धलाई समान जानकारी ररपोटद्ध भन्भमत रूपले राद््रि्सतरको पभत्कामा सावद्धजभनक जानकारी 
गराउन ुपनदे व्वसथा छ जसले गिाद्ध लगानीकताद्धहरूलाई आफनो लगानीको अवसथाको जानकारी हनुकुो 
साथै एक अकाद्धसँग तलुना गनद्ध सनजलो ्बनाउँिछ । 

(७) सेवा र सदु्विा
लगानीकताद्धहरूलाई Portfolio Management लगा्त द्वभिन् प्राद्वभिक र द्वरे्रज् सेवाहरू प्रिान 
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गिद्धछन ् । फलसवरूप ्बजारको जसतोसकैु उत्तारचढाव र अवसथा्बाट नै कमाउने अवसर भसजद्धना 
िइरहेको हु् छ । 

(८) कर ्बचत
स-साना लगानीलाई पररचालन गनद्ध तथा िेर्कोउद्ोग ि्िामा सवद्धसािारण जनताको सहिाभगता गराई 
सोको प्रभतफलमा समेत उनीहरूको सहिाभगता गराउने र ्स्बाट िेर्को अथद्धत्त्को दिगो द्वकासमा 
ठूलो ्ोगिान पगुन जाने हुँिा भितोपत् ्बजार रहेका हरेक मलुकुमा म्चुअुल फण्डलाई प्रोतसाहन गनद्धका 
लाभग आइपीओमा ५ प्रभतर्त आरक्ण,्ोजनाको आ्मा करनलागने, लािकर छुट, कपकोरेट कर छुट 
लगा्त द्वद्वि सदु्विा उपलबि गराइएको छ । ्द्द्प, हालसालै प्रकानर्त महालेखा परीक्कको 57 
औ ंप्रभतवेिनले ्बैंक सरह तीस प्रभतर्त कर लगाउन ुपनदे सझुाव नेपाल सरकारलाई दिएपभछ आ्तररक 
राजसव द्विागमा ्स सम्ब्िमा अध््न-अनसु्िान र द्वश्रेण गरी नीभत भसफाररस गनद्ध गदठत का्द्धिले 
अध््न गनदे का्द्ध गरररहेको छ । 

(९) सरकारी भनरीक्ण
म्चुअुल फ््डहरू सरकारी भनका्द्ारा द्वभन्भमत हु् छन ्जस्बाट द्वत्ती् सरु्ासन का्म हनु गई 
द्वश्वसनी्ता अभिवदृ्र् हु् छ । सामदु्हक लगानी कोरका का्द्धहरूमा कुनै कैद्फ्त िएमा अनगुमनकारी 
भनका्हरूले सिुारको लाभग आवश्क सझुाव, भनिदेर्न दिने व्वसथा गररएको छ । 

(१०) लगानीको द्वकलप
से्र ्बजार्बारे जानकार निएका तर से्र लगानी्बाट प्रतोफल (ररटनद्ध) भलन चाहनेहरूका लाभग 
म्चुअुल फण्डहरू राम्ो लगानीको द्वकलप माभन्छन ्। 

२  मयुचुअल फणड्बाट पुजँी्बजारमा पुगने यरोगदान
पुजँी भनमाद्धणमा सामदु्हक लगानी कोरको द्वरे्र महत्व रहेको हु् छ । म्चुअुल फण्ड पुजँी ्बजारको 
मखु् संसथागत लगानीकताद्ध हनु ्जसको उपनसथभतले पुजँी ्बजारमा िेहा्अनसुार ्ोगिान पगुिछ-

(१) भितोपत्को ्बजार मूल्मा हनेु असवािाद्वक उतार चढावमा भन््त्ण
भितोपत् ्बजारमा कारो्बार हनेु भितोपत्को ्बजार मूल्लाई असविाद्वक रूपले उतार चढाव गराई द्वभिन् 
व्नतिहरूले अझ िनौं केही ठूला लगानीकताद्धहरूले सवद्धसािारण लगानीकताद्धलाई मकाद्धमा पारी आफूले 
फाइिा भलइरहेका हनु सकछन ्। अनावश्क venue shopping गरी सवद्धसािारणलाई भितोपत् खररि वा 
भ्बरिी गनद्ध उकसाउने र आफूले सोको फाइिा भलने प्रवभृतले पुजँी्बजारको द्वकासमा नै अवरोि पगुिछ । 
म्चुअुल फण्डले गहन द्वश्रेण गरी लगानी गनदे, कसैको उकसाहट तथा ्बजार हललाको पछाभ्ड लागेर 
लगानी गिदैन जस्बाट कुनै भितोपत् (Stock) को वासतद्वक मूल्ि्िा असविाद्वक रूपमा भगरावट 
आएको अवसथामा म्चुअुल फण्डले त्सतो भितोपत् खररि गरी सोको माग वदृ्र् गररदि्छ । फलसवरूप, 
त्सतो भितोपत्को मूल्मा अवान्छत उछाल (ups and down) हनेु अवसथाको अ्त् हु् छ । 
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(२) भितोपत् ्बजारको पारिनर्द्धता तथा द्वश्वसनी्ता अभिवदृ्र्
म्चुअुल फण्ड सञ्ालन गनदे ्ोजना व्वसथापकले भितोपत् जारी गनदे कमपनीका ्बारेमा भनर्तर 
जानकारी माग गरररहेको हु् छ । भितोपत् भनषकानकताद्धले तोद्कएको सम्मा द्वत्ती् तथा अ्् 
तोके्बमोनजमका द्ववरणहरू प्रवाह नगराएको अवसथामा उति कमपनीलाई प्रवाह गराउन सव्ं िवाव दिने 
वा भन्मन भनका्लाई जानकारी गराई िवाव दिने गिद्धछ । साथै, प्रवाद्हत सूचनालाई व्वसाद््क तवरले 
द्वश्रेण गनदे रिममा कुनै कैद्फ्त िेनखएमा सो सम्ब्िमाप्रश्न उठाई सिुार गनद्ध लगाउने का्द्ध समेत 
म्चुअुल फण्ड सञ्ालकले गिद्धछ । ्सले सम्मा द्वत्ती् तथा अ्् द्ववरण प्रवाह हनेु तथा सोको 
द्वश्वसनी्तामा समेत अभिवदृ्र् हनु जा्छ । ्सको फलसवरूप भितोपत् ्बजारको पारिनर्द्धता तथा 
द्वश्वसनी्ता अभिवदृ्र् हु् छ । 

(३) लगानीकताद्धलाई लगानीको लाभग न्ाँ भितोपत् औजार
म्चुअुल फण्डले सञ्ालनमा ल्ाउने ्ोजना लगानीकताद्धका लाभग लगानीकोन्ाँ क्ेत् हो । तसथद्ध, 
म्चुअुल फण्ड आफैमा एक भितोपत् औजार हो, जसले सवद्धसािारणलाई ्समा लगानी गरी भितोपत् 
्बजार्बाट हनु सकने मनुाफामा सहिागी हनेु अवसर प्रिान गिद्धछ । 

३ मयुचुअल फणड्बाट अ ््यिनत्मा पुगने यरोगदान
पुजँी ्बजारको द्वकासमा सामूद्हक लगानी कोरहरूको उललेखनी् िभूमका रह्छ । अथद्धत्त्मा पूवाद्धिार 
द्वकास, उद्ोग ि्िाको द्वकास र द्वसतारका लाभग महत्वपूणद्ध माध्म िएकोले ्सको द्वकासले 
अथद्धत्त्को द्वकासमा प्रत्क् ्ोगिान पगुिछ जसलाई िेहा्अनसुार उललेख गररएको छ-

(१) ्बचत प्रोतसाहन तथा प ुजँी पररचालन
म्चुअुल फ््डहरूले िेर्िर छररएररहेको साना साना ्बचत रकमलाई द्वभिन् ्ोजना सञ्ालनमा ल्ाई 
संकलन गिद्धछन ्र उति रकमलाई उद्ोग ि्िामा पररचालन गरी रोजगारी अभिवदृ्र् हनेु तथा अ्् 
आभथद्धक कृ्ाकलापहरू सञ्ालनमा आई जनताको जीवनसतरमा उललेखनी् टेवा परु् ् ाउँछन ्। 

(२) िेर्को उद्ोग ि्िामा सवद्धसािारणको सहिाभगता
म्चुअुल फ््डमाफद्ध त थोरै प ुजँी िएका, प ुजँी ्बजारसम्ब्िी ््ून ज्ान िएका, द्वश्रेण गनदे सम् समेत 
निएकाहरूको लाभग पभन लगानी गरी िेर्को उद्ोग ि्िामा प ुजँी प्रवाह गरी मनुाफामा सहिागी हनु 
सकिछन ्। 

(३) ्बजारको द्वकास
लगानीको क्ेत्मा म्चुअुल फण्डहरू अग्सरकताद्ध िएका छन ्। म्चुअुल फ््डका आगमनले पुजँी 
्बजारमा ठूलो असर पारेको छ । ्सले केही हिसमम सरकारी भितो ्बजार पभन मज्ूबत गरेको छ । 
्बैंद्कङ्, उिोग, व्पार र पूवाद्धिारको क्ेत्मा लगानी ्बढेकोको छ । पररणामतः गामीकण क्ेत्समम द्वत्ती् 
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पहुँच पगेुको, जलद्वितु लगा्तको क्ेत्हरूमा लगानी ्बढेको तथ्ाङ् कहरू सावद्धजभनक हनुमुा म्चुअुल 
फ््डको िभूमका रहेको अनमुान गनद्ध सद्क्छ । 

(४) म्चुअुल फण्ड लगानीको स्ोतको रूपमा
म्चुअुल फ््डहरू ्ेबतनिारीहरूको लाभग पैसा लगानीका लाभग राम्ो द्वकलप हनु सकछन ्। म्चुअुल 
फ््डहरूमा हनेु ्ोजनाहरूको द्वद्वभिकरणले िेरै लगानीकताद्धहरूलाई आउन र उनीहरूको समपनत्त पोखरी 
(्बढोत्तरी तथा सञ््) गनद्ध अवसर भसजद्धना हनु जा्छ । म्चुअुल फ््डहरूले ्बचतको तलुनामा ्बढी 
मूनाफा दिने िएकोले हालका दिनहरूमा भनर्तर लगानी ्बढेकोले द्वत्त क्ेत्मा सकारातमक प्रिाव परेको 
छ । 

(५) अनतुपािक लगानी भनरूतसाहन
कोभि्ड-19 महामारीको कारण घर जगगाको मूल् घटेसँगै सनुको मूल् पभन ओलद्धिै छ । द्वत्ती् क्ेत्को 
्बढिो अनलाइन सेवा, मो्बाइल वालेट जसता नवीनतम ्प्रद्वभिको द्वसतारले माभनसहरू पुजँी्बजार अथाद्धत 
म्चुअुल फ््डमा सिदै छन ्। पररणामतः पुजँी ्बजारको size दिनह ु्बढिै गएको छ । 

मयुचुअल फणडहरूकरो सञचालन र वयिस्ापकीय अभयासका सम्बनिमा देवखएका मुद्ाहरूकरो सवंक्षप्त 
रूपमा विशे्षणा्तमक समीक्षा
(१) म्चुअल फण्डहरूको संगठनातमक संरचनाका सम्ब्िमा
हाल सामदु्हक लगानी कोर भन्मावली, २०६७ ले व्वसथा गरे ्बमोनजमको संगठनातमक संरचनामा 
रहेर गनदे गरेको का्द्धको आिारमा का्द्ध नजममेवारी तोद्कन ुवा्छनी् िेनख्छ । ् ान्त्क भन््त्ण ि्िा 
उप्तुिताको आिारमा सवा्त्ताको माध्म्बाट ्स क्ेत्को द्वकास र द्वसतारमा टेवापगुन सकने कुरालाई 
मनन गनुद्ध जरूरी िेनख्छ । हाल वानणज् ्बैंकहरूको Sister organization को रूपमा मात् सञ्ालन 
हनु सकने कानूनी व्वसथामा पररवतद्धन गरी तोद्कएको मापि््ड पूरा गनदे जो सकैुले पभन सञ्ालन गनद्ध 
पाउने कानूनी व्वसथा गररएमा म्चुअुल फ््डको फैलावट र द्वसतार हनेु िेनख्छ । 

(२) लगानीका क्ेत् तथा औजार सम्ब्िमा
नेपालको पुजँी ्बजारमा सूचीकृत कमपनीको से्र नै एकमात् उपलबि औजार हो । ्बैंक तथा द्वत्ती् 
संसथाहरू्बाट जारी िएका ऋणपत्हरूले िोस्ो ्बजार भनमाद्धण हनु नसकेको अवसथाले गिाद्ध ्सता 
ऋणपत्हरूमा गररएको लगानी र मरु्ती भनक्ेपमा तानतवक भिन्ता िेनखन् । अभिकांस सूचीकृत संसथाहरू 
्बैंद्कङ् तथा ्बीमा क्ेत्का िएकाले अ्् उिोग र व्ापार लगा्तका क्ेत्हरू भितोपत् ्बजारमा सूचीकृत 
हनु प्रिावकारी नीभतगत प्रोतसाहन गनुद्धपनदे िेनख्छ । 

(३) जनर्नति तथा लगानी व्वसथापनसम्ब्िी अनिुवका सम्ब्िमा
नेपालमा म्चुअल फण्ड सञ्ालनका लाभग आवश्क िक् प्राद्वभिक ज्ान िएको जनर्नतिको द्वकासको 
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लाभग द्वश्वद्विाल्को पाठ्यरिममा सिुार गरी सवद्धसािारणको ्स क्ेत् प्रभत द्वश्वास अभिवदृ्र् गनुद्ध 
आवश्क छ । ्सको लाभग मलुत: लामो सम् अथद्ध म्त्ाल्को ्ैबद्कङ् वीमा क्ेत्को भन्मनमा 
संलगन िई लामो अनिुव प्राप्त ररटा््डद्ध कमद्धचारी, ररटा््डद्ध पूवद्ध ्बैंकरलगा्त राद््रि् वा अ्तराद्धद््रि् ्बैंद्कङ् 
र लगानी व्वसथापनको क्ेत्मा अनिुव प्राप्त जनर्नति समेतलाई ्स क्ेत्को द्वकासको लाभग आकरद्धण 
गरी लगानीको जोनखम व्वसथापन गनुद्ध जरूरी छ । 

(४) जनचेतना सम्ब्िमा
नेपालमा म्चुअुल फण्ड सञ्ालन िएको १० वरद्ध मात् िएको छ । पुजँी ्बजार र द्वरे्र गरी म्चुअुल 
फ््डको सम्ब्िमा सवद्धसािारण, नर्नक्त जनर्नति र पुजँी ्बजारका सहिागीहरूमा नै द्वभिन् भ्रमहरू 
रहेका छन ्। ती भ्रमहरूलाई हटाईम्चुअुल फ््ड्बाट लाि भलन सद्क्छ िन्े कुरा सथाद्पत गनुद्धपनदे 
आवश्कता छ । ्सका लाभग भनर्तर ग्ामीण क्ेत्मा समेत जनचेतना अभिवदृ्र् का्द्धरिम गनुद्ध जरूरी 
िेनखएको छ । 

(५) कर सम्ब्िमा
म्चुलु फ््डहरूमा कर नलागने व्वसथाले पभन ्सता फ््डहरूमा लगानी कताद्धहरूको आकरद्धण िएको 
तथ्लाई नकानद्ध भमलिैन । म्चुअुल फ््डहरूमा आ्कर नलाभगरहेको पषृ्ठिभूममा हाल महालेखा 
परीक्कको प्रभतवेिनमा ्बैंक सरह 30 प्रभतर्त करको िर लगाउन गरेको भसफाररसको आलोकमा 
आ्तररक राजसव द्विागले अथद्ध म्त्ाल्लाई गनदे नीभतगत रा्ले म्चुअुल फ््डहरूको संकुचन र 
द्वसतार भनिद्धर रहनेछ । कोरोना महामारीले संकटापन् अथद्धत्त् चला्मान ्बनाउन करको िा्र द्वसतार 
गनुद्धपनदे िवाव र भनजीक्ेत्लाई प्रोतसाहन गरी भनजीक्ेत्को मनोवल उकासन पुजँी ्बजारको द्वकास र 
अवान्छत उछालमा महत्वपूणद्ध ्ोगिान परु् ् ाउने म्चुअुल फ््डमा पभन कर लागने िरको व्वसथापन 
तथा तालमेल भमलाउनपुनदे िेनख्छ । 

वनषकष्य
पुजँी ं्बजारमा सथाद््तव प्रिान गनदे म्चुअुल फ््डको सथापना तथा सञ्ालन िएको छोटो अवभिमै पुजँी 
्बजारको द्वकास र द्वसतारमा परु् ् ाएको िभूमकाको समीक्ा गरी ्स क्ेत्लाई सवसथ रूपमा द्वकास र 
द्वसतार गनदे दिर्ातफद्ध  अग्सर हनु ुजरूरी िेनखएको छ । म्चुअुल फण्ड सञ्ालनमा िेनखएको लगानीका 
सीभमतता, ्समा लागने करसम्ब्िी व्वसथा, ् स प्रभत आम जनमानसको ्बझुाईमा मात् निई सम्बन्ित 
भनका्मा ्बसने अभिकारीहरूको िारणा आदिमा सपटिता आउन जरूरी छ । ्बचतकताद्धलाई लगानीकताद्धको 
रूपमा पररणत गिदै प ुजँी भनमाद्धणमा महत्वपूणद्ध ्ोगिान गनदे म्चुअुल फ््डको व्वसथापनमा िेनखएका 
नीभतगत अ््ौलता, व्विानहरूलाई सरोकारवालाको सहका्द्धमा आवश्क सम्बोिन गरी ्स क्ेत्को 
द्वकास र द्वसतारको माध्म्बाट समरृ् र समनु्त अथद्धत्त् भनमाद्धणमा म्चुअुल फण्डलाई एक िररलो 
सह्ोगी क्ेत्को रूपमा द्वकास गनुद्ध आजको आवश्कता हो । 
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समपवत् रु्धिीकरण वनिारण: एक विशे्षण
   घनशयाम भसुाल*

पषृ्ठभूवम
आपराभिक द्रि्ाकलाप्बाट आनजद्धत गरेको िन, समपनत्तलाई द्वभिन् तररका, माध्म, श्ोत र द्वभिको 
प्र्ोग माफद्ध त वैि र वासतद्वक समपनत्तमा रूपा्तरण गनदे जद्टल प्र्ास तथा प्रद्रि्ा समपनत्त र्रु्ीकरण 
हो । समपनत्त र्रु्ीकरणमा समपनत्तको वासतद्वक श्ोत लकुाई, भछपाई, सवाभमतव र सवरूपको पररवतद्धन 
आदि गरी आपराभिक आ् (criminal Proceeds) लाई वैि ्बनाई अथद्धत्त्का  औपचाररक माध्ममा 
प्रवाद्हत गराउने गरर्छ । ्ो आफै अपरािको प्रिान पक् निई अ्् समवर् अपरािको सह उतपािन 
(By Product) का रूपमा िेखा पिद्धछ । ्समा जद्टल र ्बह ुतह्तुि प्र्ास र माध्म माफद्ध त समपनत्त 
र अपरािको सम्ब्ि टुटाइ्छ । समपनत्त र्रु्ीकरणको प्रकृभत र प्रवभृतमा आएको गणुातमक पररवतद्धनसँगै 
कमजोर, अद्वकभसत, भ्रटिाचार ,करछली, र््र् र अनसथरता्तुि मलुकु समपनत्त र्रु्ीकरणका आकरद्धक 
ग्तव् माभन्छन ्। Basel AML IndexReport अनसुार समपनत्त र्रु्ीकरणको लाभग नेपाल जोनखम्तुि 
तथा त्सको भनवारण सम्ब्िमा कमजोर मलुकुको शे्णीमा सूनचत छ । 

अवैि समपनत्तलाई वैि समपनत्त ्बनाउने प्र्ास र प्रद्रि्ालाई राद््रि् तथा अ्तराद्धद््रि् कानूनको पररभि 
भित् ल्ाउन ुनै समपनत्त र्रु्ीकरण भनवारण हो जसले आपराभिक का्द्ध्बाट कमाएको िन, समपनत्तको 
पद्हचान गनदे, त्सता आजद्धनलाई भन््त्ण र कारवाही गनदे तथा समपनत्त र्रु्ीकरण द्वरूर्का द्वभि र 
व्वसथालाई प्रवर्द्धन गनदे लगा्तको एकीकृत प्रणाली (Integrated System) लाई जनाउँछ । द्वश्वमा 
आतंकवािमा िएको लगानीमध्े कररव 90 प्रभतर्त अंर् कालो िनको रहेको अनमुान गररएको छ । 
उति कालो िनले द्वश्वको कुल गाहद्धसथ् उतपािनको 2 िेनख 3 प्रभतर्त द्हससा ओगटेको द्वभिन् 
प्रभतवेिनको तथ्ाङ् कले िेखाएका छन ्। 

द्वश्वमा सन ्1980 को िर्क्बाट द्वकास िएको आभथद्धक उिारीकरणले ्बजार र्नति भनिदे नर्त अथद्धत्त् 
(Market Lead Economy) मा जो्ड दिइ्ो जस्बाट राज्को िभूमका उतप्ररेक, सहजकताद्ध, प्रवर्द्धक र 
भन्मकको रूपमा सीभमत रह्यो । राज्ले ्बजार सं््त्लाई सही तररकाले भन्मन गनद्ध नसकिा आभथद्धक 
उिारीकरणको चनुौभत र गलत पररणामका रूपमा समपनत्त र्रु्ीकरण जसतो द्वत्ती् अपरािले थप उवद्धरता 
पा्ो । तत ् पचिात सन1्989 मा समपनत्त र्रु्ीकरण भनवारण गनद्ध द्वश्वका सात ठूला औद्ोभगक 
मलुकुहरूको अग्सरतामा द्वत्ती् का्द्धवाही का्द्धिल (Financial Action Task Force- FATF) को सथापना 
ि्ो जनु का्द्धिलले समपनत्त र्रु्ीकरण तथा आतंकवािी द्रि्ाकलापमा द्वत्ती् लगानी भनवारण सम्ब्िमा 
40 ि्िा वढी मागद्धिर्द्धन तथा भसफाररस प्रसततु ग-्ो । सोही भसफाररसको जगमा रहेर पालेमको र भि्ना 
महासन्ि का्ाद्ध्व्नमा आई समपनत्त र्रु्ीकरणलाई गनमिर अपराि (Serious Crime) को रूपमा 

* र्ाखा अभिकृत, आ्तररक राजसव द्विाग
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पररिाद्रत गिदै महासन्िका पक् रा्रिलाई प्राविान का्ाद्ध्व्न गनद्ध वाध्कारी ्बना्ो । महासन्िका 
व्वसथालाई का्ाद्ध्व्न गनद्ध FATF को एभस्ा प्रर्ा्तका मलुकुहरू हेनदे गरी एभस्ा प्रर्ा्त क्ेत् समूह 
(Asia Pacific Group - APG AML) को समेत गठन गरर्ो । ्सको साथै साकद्ध सतरमा लागू औरि 
भन््त्ण तथा आतंकवािी द्रि्ाकलापको भन््त्णसम्ब्िी क्ेत्ी् महासन्ि समेत ि्ो । हाल नेपाल 
APG तथा क्ेत्ी् महासन्ि िवैुको पक् रा्रि हो । 

समपवत् रु्धिीकरण वनिारण र नेपाल
सन ्2001 मा अमेररकामा िएको Twin Tower हमला पभछ समपनत्त र्रु्ीकरण तथा आतंकवािी 
द्रि्ाकलापमा द्वत्ती् लगानी भनवारण सम्ब्िमा प्र्ास हनु थाले । ् ी समस्ा द्वश्वका साझा समस्ाको 
रूपमा रहने िएकोले सं्तुि रा्रिसंघको अग्सरतामा भ्रटिाचार भनवारण तथा लागू  औरि कारोवार, 
आतंकवाि, संगदठत अपराि भन््त्णसम्ब्िी द्वभिन् महासन्िहरू िए जनु महासन्ि्बाट पक् रा्रिले 
घरेल ुकानून र समवर् संसथाको क्मताको सवलीकरण र प्रवलीकरण गनुद्धपनदे वाध्ातमक अवसथाको 
भसजद्धना ि्ो । फलसवरूप नेपालले पभन आतंकारी का्द्ध र आतंकवािमा िएको द्वत्ती् लगानी, लागू 
 औरि कारोवार, भ्रटिाचार, संगदठत अपराि, अवैि हातहभत्ारको कारोवार, मानव तसकरी तथा अमूल् 
वसत,ु जनावर र ्बोटद्वरूवाको तसकरी, नचठ्ा, ठगी, माद्फ्ा सञ्ालन, हणु्डी व्ापार, अपराि र द्फरौभत, 
राजसव छली जसता गैरकानूनी श्ोत वा कालोिनलाई सेतो पानदे का्द्धलाई समपनत्त र्रु्ीकरणको पररभि 
भित् समावेर् गरी समपनत्त र्रु्ीकरण (मनी लाउ््डररङ्) भनवारण ऐन, 2064 तथा भन्मावली 2073 
का्ाद्ध्व्नमा आएको छ । उति ऐनको पूरक ऐन तथा भन्मको रूपमा सपिुद्धगी ऐन, संगदठत अपराि 
भन््त्ण ऐन, पारसपाररक कानूनी सहा्ता ऐन, कसूरज्् समपनत्त र सािन (रोक्का, भन््त्ण र जफत) 
ऐन तथा भन्मावलीहरू तजुद्धमा िई का्ाद्ध्व्नमा आएका छन ्। समपनत्त र्रु्ीकरणज्् का्द्ध भन््त्ण 
र भनवारण गनद्ध समपनत्त र्रु्ीकरण अनसु्िान द्विागको सथापना गररएको छ । ्सको साथै सूचक 
संसथाहरू, भन्मनकारी भनका्, कानून का्ाद्ध्व्न गनदे भनका्, द्वत्ती् जानकारी इकाई (FIU) , 
अनसु्िान तथा अभि्ोजनकरी भनका् तथा ््ा् भनरोपण गनदे लगा्तका संसथागत व्वसथा गररएको 
छ । हाल नेपालले समपत्ती र्रु्ीकरण तथा आतंकवािी द्रि्ाकलापमा द्वत्ती् लगानी भनवारणसम्ब्िी 
राद््रि् रणनीभत तथा का्द््ध ोजना (2076-2081) का्ाद्ध्व्नमा ल्ाएको छ । 

समपवत् रु्धिीकरणकसरी हुन्छ?
समपनत्त र्रु्ीकरण अपराि फौजिारी अपरािका अ्् सवरूप ि्िा जद्टल, वहआु्भमक र पथृक 
प्रकृभतको हु् छ । ् ो िेरै क्ेत् र तररका्बाट आनजद्धत अपरािज्् समपनत्तको िोश्ो चरणको अपराि हो । 
समपनत्त र्रु्ीकरण भनमन तीन प्रकृ्ा्बाट गरुिने गरेको पाइ्छ-

१. रकम राख् े(Placement)
समपनत्त र्रु्ीकरणको पद्हलो चरणमा गैर कानूनीरूपमा प्राप्त आ्लाई कुनै वैंक तथा द्वत्ती् संसथामा 
उप्तुि द्वभि माफद्ध त जममा गनदे, नझकने, मोटो रकमलाई खण्डीकरण गनदे, मदु्रा पररवतद्धन गनदे, सथाना्तरण 
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गनदे वा लगानी गनदे गरर्छ । 

२. रकम तहीकरण गनदे (Layaring)
िोश्ो चरणमा र्रु्ीकरणकताद्धले गैर कानूनीरूपमा आनजद्धत रकमको श्ोत एवं उतपनत्तलाई थप अलग्ाउने 
वा िूरी ्बढाउने प्र्ास गिद्धछ । ्स अ्तगद्धत कागजी कमपनी ख्डा गनदे, आफनै खातामा अ्तर वैंक 
रकम सथाना्तरण गनदे, सविेर् तथा द्विेर्मा रहेका कुटुमव तथा द्वश्वास पात्को खातामा रकम पठाउने, 
रे््र तथा भ्डवे्चरको खररि गनदे जसता जद्टल र वहचुरिी् द्वत्ती् कारोवारको सहार भल्छ । 

३. समपनत्तको एकीकरण गनदे (Integration)
्स चरणमा द्वभिन् भनका्मा छरेर राखेको समपनत्तलाई वैि क्ेत्मा मूलप्रवाहीकरण गरर्छ । ्स 
अ्तगद्धत घरजगगा, व्ापर व्वसा्, हनसपटल, रै्नक्क संसथा, वैंक तथा फाइना्समा लगानी गनदे, सव्ं 
घोद्रत कर िानखला गनदे, क्ाभसनो्बाट आनजद्धत िएको िेखाउने, कर छुटको क्ेत्मा लगानी गनदे, द्विेर् 
पठाएको िन औपचाररक च्ानल्बाट सविेर् फकाद्धउने जसता तररका माफद्ध त वैि र अवैि आ्को 
भसमाङ् कन मेटने का्द्ध हु् छ । 

समपवत् रु्धिीकरण वनिारणकरो आिशयकिा
रा्रिको द्हत र कल्ाण अभिवदृ्र्, नागररकका आिारितू आवश्कता पररपूभतद्ध, मानव अभिकार र नागररक 
अभिकारको सभुननचितता,उचच दिगो र फराद्कलो आभथद्धक वदृ्र् र द्वकास, द्वद्विता व्वसथापन तथा 
नागररकलाई ि्मतुि जीवन ्ापनको सभुननचित गनुद्ध लोकतान्त्क राज्को उद्ेश् हु् छ । नागररक 
कल्ाण र सखुानिुभूत तथा मलुकुको समदृ्र् हाभसल गनद्ध समपनत्त र्र्ीकरण तथा आतंकवािी द्रि्ाकलापमा 
हनेु द्वत्ती् लगानीलाई भनरूतसाद्हत, भन््त्ण र भनवारण गनुद्ध आिारितू र्तद्ध हो । ्स प्रकृभतका 
द्रि्ाकलापको प्रोतसाहन तथा समपनत्त र्रु्ीकरण भनवारणज्् द्रि्ाकलापको महत्वलाई भनमनानसुार 
उललेख गनद्ध सद्क्छ-
1.  समानजक व्भिचार र द्वचलन भन््त्ण माफद्ध त अपरािद्वद्हन समाजको भनमाद्धण गरी ि्रद्हत 

वातावरणमा ्बाँचन पाउने संवैिाभनक र कानूनी अभिकारको संरक्ण गनद्ध,
2. सामानजक, आभथद्धक, राजनीभतक तथा द्वभि र पर्भतज्् पक्मा पानदे नकारातमक असरहरूको 

््ूनीकरण माफद्ध त सवसथ समाज एवं दिगो र गभतर्ील अथद्धत्त् भनमाद्धण गनद्ध,
3.  आ्तररक तथा वैिेनर्क पुजँी पररचालन, लगानीको वातावरण भनमाद्धण, उद्मर्ील ्बानीको द्वकास 

माफद्ध त द्वत्ती् श्ोतलाई उतपािनमूलक क्ेत्मा लगानी ्बढाउन सह्ोग प-ु्ाउने,
4.  सवसथ ्ैबद्कंङ प्रणालीको द्वकास र द्वश्वसभन्ता अभिवदृ्र् तथा छाँ्ा अथद्धत्त्लाई  औपचाररक 

्बनाउने का्द्धमा सह्ोग गनद्ध,
5.  भनजी क्ेत््बाट हनेु काटदे भलङ, काला्बजारी, असवसथ प्रभतसपिाद्ध र कर छलीजसता द्रि्ाकलापलाई 

््ूनीकरण गनद्ध,
6.  र्ासकी् पात्हरूमा िेनखने आपराभिक साँठगाँठ र द्हमनचम, भ्रटिाचार, आभथद्धक अपारिनर्द्धता तथा 

नैभतक मूल्मा क््ीकरण जसता गलत व्वहार र द्रि्ाकलापको अ्त् गनद्ध,
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7.  द्विेर्ी द्वभनम् र द्वप्ररेणको िूरूप्ोग हनेु जोनखम ््ूनीकरण गनद्ध,
8.  राद््रि् द्वकास, समवदृ्र्, सरुक्ा र सखुानिुभूतका पथमा आउन सकने नकारातमक प्रिावलाई कम गनद्ध,
9.  सवल, सक्म र द्वश्वसनी् ््ा् प्रणालीको द्वकास,र्ासकी् व्वहारमा पारिनर्द्धता,जवाफिेद्हता, 

वसतभुनष्ठता, इमा्िाररता र भनष्ठ्तुि संसकारको द्वकास गनद्ध,
10.  संगदठत अपरािका कारण उतपन् हनेु राद््रि् तथा अ्तराद्ध्रि् सरुक्ा चनुौभतलाई भन््त्ण माफद्ध त 

द्वश्वर्ान्त का्म गनद्ध ।

समपवत् र्धिीकरण वनिारणका समसया ि्ा चुनौविहरू
समपनत्त र्रु्ीकरणका चनुौभतलाई मूख् रूपमा आ्तररक र वाह्य गरी िईु प्रकारले भसमाङ् कन गनद्ध 
सद्क्छ । द्वत्ती् का्द्धवाही का्द्धिलका भसफाररस र मागद्ध िर्द्धनमा मलुकुले जनाएका प्रभतवर्ताअनरुूप 
उत्तम अंक हाभसल गरी द्वत्ती् सरु्ासन, सक्म सवल र आतमभनिद्धर अथद्धत्त् भनमाद्धण गिदै नेपाललाई 
वैिेनर्क लगानीको सरुनक्त र आकरद्धक मलुकु ्बनाउन ुप्रमखु चनुौभत हो । ्सको साथै अ्तर तह र 
भनका् सम्व्, साझेिारी र सह्ोग माफद्ध त समपनत्त र्रु्ीकरणको सञ्जाल (Network) पत्ता लगाई 
कानूनी िा्रामा ल्ाउन ुअकको चनुौभतका रूपमा रहेको पाइ्छ । ्सको अलवा समपनत्त र्रु्ीकरण 
भनवारणको स्ििद्धमा नेपालले भनमन चनुौभत तथा समस्ा सामना गरररहेको पाइ्छ-
1.  समपनत्त र्रु्ीकरणज्् कसूर रिस वो्डद्धर तथा वह ुतह र प्रद्रि्ा पार गरी हनेु अपराि िएकोले 

त्सको जोनखमका क्ेत् र नेटवकद्ध  पद्हचान गनद्ध नसकन,ु
2.  समपनत्त र्रु्ीकरण जसतो गहन र जद्टल अनसु्िान र अभि्ोजनको नजममा सीभमत श्ोत, क्मता र 

सञ्जाल िएको द्विागलाई दिइएको छ । अककोतफद्ध  नवीन प्रद्वभिको प्र्ोग माफद्ध त आपराभिक 
द्रि्ाकलापमा वदृ्र्, छाँ्ा अथद्धत्त्को उकालो लागिो अवसथामा, राज् सं््त्को भननशरि्ता जसता 
कारणले संसथागत सक्मता अभिवदृ्द् गनुद्धपनदे चनुौभत थपेको छ । 

3.  सहकारी लगा्त ्ैबक तथा द्वत्ती् संसथामा कारोवार गनदे व्नतिको पद्हचान (KYC), श्ोतको 
पदु्टिकरण, समथद्धन गनदे प्रमाण र त्सको प्रभतवेिन प्रणालीलाई द्वश्वसनी् र िरपिको ्बनाउन,ु

4.  वैिेनर्क रोजगारी, अ्तरिेर्ी् भ्रमण र घमुद्फरको आवरणमा हनेु ठगी, मानव तसकरी, भ्रटिाचार, 
नक्कली मदु्राको कारोवार जसता का्द्धलाई कानूनी िा्रामा ल्ाई त्सता क्ेत्लाई म्ाद्धदित, वासतद्वक 
र द्वश्वसनी् ्बनाउन,ु

5.  समपनत्त र्रु्ीकरण द्वरूर्को अनसु्िान, अभि्ोजन र ््ा् भनरोपण जसता द्वर्मा अपरािको 
राजनीतीकरण र राजनीभतको अपरािीकरणले पानदे प्रिावलाई भनषप्रिावी पानुद्ध,

6.  समपनत्त र्रु्ीकरण भनवारण ऐन र त्सका पूरक ऐन तथा भन्मको का्ाद्ध्व्नलाई नवीनतम ्प्रद्वभि, 
पर्भत र नवप्रवतद्धनको आ्तररकीकरण गनदे गरी द्वकास गनुद्ध,

7.  FATF को मखु् चासो रहेको Politically Exposed Persons (PEPs) लगा्तका व्नति र क्ेत्को 
समपनत्तको भन्मन, आपराभिक संलगनता र सम्ब्िलाई अझै पभन राज्को अभिलेखमा राख् 
सद्कएको छैन जनु कुरा प्रमखु समस्ाकै रूपमा रहेको छ । 
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8.  व्वसा्मा आिाररत समपनत्त र्रु्ीकरण गनद्ध No invoicing, Over invoicing, Underinvoicing, 
Multiple invoicing जसता गैरकानूनी गभतद्वभि माफद्ध त कालो िनलाई चोख्ाउने साथै आपराभिक 
का्द्धलाई भछपाउन, िवाउन मभत्ार ्बन्े प्रवभृतलाई भनरूतसाद्हत गरी कानूनको िा्रामा ल्ाउन,ु

9.  अपराि पचिात सीमा पार हनेु स्िीगिव्नतिलाई घरेल ुकानून अनसुार कारवाही गनद्ध कानूनी सहा्ता 
तथा सपिुद्धगीसम्ब्िी व्वसथाको व्वहाररक का्ाद्ध्वन गनद्ध नसकन,ु

10. राज्ले गरर्बी, ्ेबरोजगारी, असमनता, द्विेि, र््र् जसता Negative Externalities को ् ्ूनीकरणका 
रणनीभतहरू नभतजा केन्द्रत नहनु ु। 

समपवत् र्धिीकरण वनिारणका सम्बनिमा चालनुपनने कदमहरू
1.  समपनत्त र्रु्ीकरण तथा आतंकवािी द्रि्ाकलापमा हनेु द्वत्ती् लगानी भनवारणका लाभग समपनत्त 

र्रु्ीकरण द्विागको संसथागत सवलीकरण र सदुृढीकरण माफद्ध त सक्मता अभिवदृ्र् गनदे,
2.  समपनत्त र्रु्ीकरण भनवारणका लाभग नजममेवारी पाएका सूचक संसथाहरू िेनख कानून का्ाद्ध्व्न 

गनदे, अनसु्िान र अभि्ोजन गनदे तथा भन्मनकारी भनका् र FIU ्बीच उनचत सम्व्, सहका्द्ध, 
साझेिारी र सञ्जाल सथाद्पत गनदे,

3. समपनत्त र्रु्ीकरण तथा आतंकवािी द्रि्ाकलापमा हनेु द्वत्ती् लगानीसम्ब्िी भ्बर्मा राजनीभतक 
प्रभतवर्ता र ततपरतालाई व्वहारमा लागू गनदे, ्स अभि्ानलाई राद््रि् प्राथभमकतामा राखी राज् 
सं््त्, नागररक समाज, खोज भमभ्ड्ा लगा्तका सं््त् जागरूक वन्े,

4. समपनत्त र्रु्ीकरण अनसु्िान र तहद्ककातका लाभग सूचना प्रद्वभि र पर्भतमा आिाररत आिभुनक 
द्वभिको प्र्ोग गनदे । ् सको लाभग Electronic Surveillance,Search and Seizure warrant,Control 
Delivery,Trash Runs,Undercover operation,Account Monitoring orders जसता द्वभि र तररका 
उप्तुि हनु सकछन ्। 

5. वैिेनर्क भ्रमण, घमुद्फर र रोजगारीलाई म्ाद्धदित र द्वश्वसनी् ्बनाउन ्ी क्ेत् समवर् नीभत र 
स््त्को समसामद््क पनुरावलोकन गनदे, सचेतना फैलाउने र प्रद्वभिमा आिाररत Tracing System 
को द्वकास गनदे,

6  समाजमा पररश्म द्वना आनजद्धत िन, भ्रटिाचार, अपराि र अनैभतक द्रि्ाकलाप्बाट समपनत्त आजद्धन 
गनदे व्नतिलाई सामानजक वद्हषकरण र घणृा गनदे वातावरण भसजद्धना गनदे । ्सको लाभग नागररक 
समाज, खोज भमभ्ड्ा, ्वुा कलव तथा आमा समूह जसता क्ेत्लाई सद्रि् राख् ेप्रकृभतका का्द्धरिम 
राज्ले सञ्ालन गनदे, त्समा लगानी ्बढाउने,

7.  वासतद्वक क्ेत्, सावद्धजभनक द्वत्त, वैक तथा भ्बमा लगा्तका अथद्धत्त्का स्ैब क्ेत्लाई पारिर्शी र 
्थाथद्धपरक ्बनाउने, नगि कारोवारलाई भनरूतसाद्हत गनदे भ्डनजटल कारोवारको प्रवर्द्धन र ठूला िरका 
नोटको प्रचलनलाई कटौती गनदे,

8.  ्ैबक तथा द्वत्ती् संसथाले सघन ग्ाहक पद्हचान का्द्धलाई प्रिावकारी ्बनाउने र भन्भमत प्रभतवेिन 
गनदे प्रणालीलाई थप सर्ति ्बनाउने,
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9.  समपनत्त र्रु्ीकरण समवर् द्वर्को अनसु्िान, तहद्ककात, मदु्ा िा्री प्रद्रि्ालाई थप मजविु 
्बनाउिै नभतजा केन्द्रत हनेु,

10 व्वसाद््क क्ेत्मा हनेु कर छली, काला ्बजारी, Tax Heaven Countries मा िएको लगानी, Shell 
Company मा िएको हसता्तरण, कर छुटका क्ेत्मा िएको लगानी, Fund Transfer जसता 
द्वर्लाई सूक्म भनगरानी गरी समपनत्त र्रु्ीकरण प्र्ोजनका लाभग त्सता गभतद्वभि िएमा कानूनी 
िा्रामा ल्ाई कारवाही गनदे । 

वनषकष्य
समपनत्त र्रु्ीकरण भनवारणका लाभग नेपालले गरेका राद््रि् तथा अ्तराद्धद््रि् प्रभतवर्ताको पूणद्ध का्ाद्ध्व्न 
माफद्ध त ि्रद्हत समाज, सवेिर्ी तथा वैिेनर्क लगानीको आकरद्धक ग्तव् मलुकु तथा सवल, सक्म र 
उतपािनर्ील अथद्धत्त्को भनमाद्धण गनुद्धपनदे िाद््तव रहेको छ । अककोतफद्ध  समपनत्त आजद्धन र उपिोग गनदे 
का्द्ध संद्विान र कानूनले मौभलक हकका रूपमा संरक्ण गरेका छन ्। सममानपूवद्धक जीवन्ापन, 
सवत्त् रूपमा आवतजावत, व्ापार व्वसा् सञ्ालन र पाररवाररक जीवनजसता द्वर् आिारितू मानव 
अभिकारका द्वर् भित् पिद्धछन ्। ब्नति र उसको समपनत्त र सवत्त्ताको संरक्ण गनदे िाद््तव पभन 
राज्को नै हो । उपरोति अवसथालाई स्तभुलत रूपमा अनघ ्बढाउिै र्ासकी् पक्हरू्बीचमा आपसी 
सम्व्, सह्ोग, सद्रि्ता र प्रभतवर्ता माफद्ध त समपनत्त र्रु्ीकरण का्द्धलाई भनरूतसाद्हत र भनवारण गनुद्ध 
आजको आवश्कता हो । 

सनदभ्य सामगीहरू
समपनत्त र्रु्ीकरण (मनी लाउ््डररङ्) भनवारण ऐन, 2064 तथा भन्मावली, 2073
www.fatf.org
www.apgaml.org
www.lawcommission.gov.np
www.nrb.gov.np
www.dmli.gov.np
baselgovernance.org
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ररोजगारी र करािार दुिैमा िवृधिः ई-कमस्य
  भवनाथ दाहाल*

ई-कमस्य
द्वश्वमा िईु स् वरद्ध अगाभ्डसमम र नेपालमा सत्तरी वरद्ध अगाभ्डसमम व्वसा् िनेकै सामानको उतपािन 
र द्वरिी हु् थ्ो । व्ापारीले सामान गा्डा, उँट, िे्डा, खचचरमा ्बोकाएर अकको सथानमा लगेर द्वरिी 
गिद्धथे । पररवारका सिस्मात् समलगन हु् थे ्बढीमा िरर्ा ्बाद्हरका हनु सकथे । जैद्वक ढुवानी र 
पाररवाररक व्वसा् त नेपालमा अझै पभन चलन मै छ । तह तहमा द्वरिी हनेु वा सामानको द्वरिी 
चेनमा सेवा समावेर् हनेु पररकलपना नै भथएन । नेपालमा २०१४ सालमा एजे्सी व्वसा् पभन हनु 
सकिछ िनी थोक खररिकताद्धको भन्मन र्रुू गररएको भथ्ो । रोजगारी िन्े कुरा सरकारी कमद्धचारी 
्बाहेक अ््को हुँिैनथ्ो । राणाकालको मध्समम पभन सरकारी कमद्धचारीको पाररश्भमक जगगा हु् थ्ो, 
खा्की भलने गरी । सरकारी कमद्धचारीलाई नगिमै मात् तलव दिन र्रुू गरेको एक स् वरद्धि्िा केही 
्बढी अवभि मात् ि्ो । मालपोत, ि्सार र वनज्् वा कृद्रज्् वसतकुो द्वरिी ्बाहेक राज्का 
आमिानीका श्ोत भथएनन ्। आ्कर मूल् अभिवदृ्र् कर िन्े नाम नै सभुनएको भथएन । 

द्वगत ्बीस तीस वरद्धमा द्वश्वमा िएको पररवतद्धनले िूरसञ्ार क्ेत्मा तहलका मचचाउँिै पररवतद्धन ल्ा्ो । 
द्वश्व ्बजारको हावा लागन िईु तीन स् वरद्ध लागने नेपालमा िूरसञ्ार क्ेत्को पररवतद्धन साँचचै द्वश्वसतरकै 
हाराहारीमा आ्ो । द्वगतको सात आठ वरद्धमा िएको पररवतद्धनले वाइफाइ वा ए्स जनजीवनको सामा्् 
आवश्कता ्बन् पगु्ो । द्वश्वमा िएको द्वकासको नेपालभितै् खासै सिपु्ोग हनु ्बाँकी रहे पभन 
वैिेनर्क रोजगारी वा अध््नमा जानेहरू र सविेर्मै ्बसेका िेरैले द्वश्वको त्ो पररवतद्धनमा प्रत्क् 
सहिागी जनाउन सकेकाले टेभलफोन ्बाहेकका भ्डनजटल कमसद्धमा जोभ्डएका ्सता नेपालीको संख्ा आिा 
करो्डि्िा माभथ पगु्ो । 

व्वसाद््कसतरमा ई-कमसद्धको र्रुूवात र द्वसतार सामा्् सोचि्िा उचच गभतले वदृ्र् ि्ो । कोरोना 
िाइरसको प्रकोप पभछ त सामा््ि्िा सामा्् जनताले पभन ई-कमसद्धको पद्हलो अनिुव र्रुू गनद्ध पाए । 
ई-कमसद्धको ्त्ो ्बढोत्तरीमा के हामीले उनचत प्रभतफल भलन पाएका छौं वा हामीले उनचत वातावरण 
त्ार गनद्ध सक्ौं त िन्े कुरा आजको प्रमूख द्वर् हो । 

ई-कमसद्धमा आठ वा ्बढी सरोकारवाला रहेकाले समािान भतनै व्नतिभित् रहेको छ, ्बाद्हर खोजनै 
पिदैन ।

ई-कमसद्ध हामीले अद्हलेसमम ्बनुझरहेको सामान द्वरिी र द्वज्ापन हो । ई-कमसद्धमा ्ी िईु क्ेत् राम् ै
आकारका केही क्ेत्मात् हनु ्। ई-कमसद्ध त, वासतवमा द्विेर््बाट आमिानी भलने सरल ्बाटो हो, ्सतफद्ध  

* चाटद्ध्ड एकाउ्टे्ट



169स्वच्छ, पारदर्शी र प्रव्वधिमैत्री कर प्रर्ासन: व्वकास, समवृधि र सरु्ासन

थोरैको मात् ध्ान पगेुको छ । 

सामान वा सेवाको खररि वा द्वरिीमा सञ्ार उपकरण वा सञ्ार सदु्विाको उप्ोग गरी गररने कारोवार 
ई-कमसद्ध हो । ् ो वसतकुो कारोवारमा पभन लाग ुहु् छ, सेवाको कारोवारमा पभन लाग ुहु् छ । लगानीको 
क्ेत्मा ई-कमसद्धको द्वसताररत सवरूप सथापना हनैु ्बाँकी छ । ई-कमसद्धको व्वसाद््क कारोवार र 
कृ्ाकलापका लाभग न्ाँ न्ाँ सरोकारवालाहरू भसजद्धना हु् छन ्। ई-कमसद्धले हाम्ा परमपरागत मा््ताि्िा 
अकदै  कानूनी तथा संरचनातमक व्वसथाको माग गिद्धछ । ई-कमसद्ध अद्हलेको अवसथामा रोकेर राख् 
सद्कने अवसथामा छैन । ्ेबलैमा उनचत सम्बोिन गनद्ध सद्कएन िने ्सले राज्को भन्मन क्मता 
पनुसथाद्धपना गनद्ध गाह्ो पनदे गरी ह्ास हु् छ । 

विदेर्करो काम नेपालमै सिररोजगारी
ई-कमसद्धमा हाम्ो िारणा खास ई-कमसद्धि्िा सानो र सङ्कुनचत िा्रामा छ । संसारका जहाँसकैु ्बसेका 
जोसकैुले गनद्ध सकने र गनद्ध पाउने खालका करो्डौं ्डलरका कामहरू ई-कमसद्ध ्लेटफमद्धमा िैभनक 
आइरहेका छन ्। द्विेर्ी सेवाज्् ई-कमसद्धका काममा नेपालीलाई जोडन सकने हो िने ्सले लाखौं 
सवरोजगारी भसजद्धना गिद्धछ । 

ससाना मूल्का र ससाना आवश्कताका रूपमा रहेका न्ाँ वा परुाना पसुतक टाइप गनदे, पसुतक भ्डजाइन 
गनदे, काटुद्धन ्बनाउने, पोसटर ्बनाउने, फोटो भमलाउने, अनवुाि गररदिने, भिभ्ड्ो ्बनाउने वा समपािन 
गनदे, पढाउने, वेिपेज ्बनाउने वा लाइक गनदे, कसैको उतपािनमा कमे्ट गनदे, क्ा्चा ्बनाउने, अवतार 
्बनाउने, वेि ट्ाद्फक द्वश्रेण गनदे, कम््टुर ममद्धत गररदिने, ज्म दिवस गीत ्बजाइदिने जसता खासै 
सीप नचाद्हने का्द्धहरू गनदे द्वभिन् अ्तराद्धद््रिद््ध  ्लेटफमद्धहरूमा औपचाररक रोजगारी र्रुू गनद्ध ्बाँकी रहेको 
अवभिमा हाम्ा नागररकले काम गरी ई-कमसद्धको मनग् आ् प्राप्त गनद्ध सकिछन ्। आफैं मा ससाना 
मूल्का िए पभन दिनमै करो्डौं ्डलरका ्ी काम अनलाइन ्लेटफमद्धमा आउँछन,् खासै सीप ज्ान 
नचाद्हने खालका । द्वद्ाथशीहरू वा ्ेबरोजगार ्वुा ्वुतीहरूका लाभग ्ी आकरद्धक ई-कमसद्धका क्ेत् हनु 
सकिछन ्। उनचत वातावरण उपलवि गराइ दिने हो िने अद्हले नै सामिुाद््क द्वद्ाल्मा अध््नरत 
िेरै द्वद्ाथशी पभन ् ीमध्े कभत काम गनद्ध सक्म छन,् द्वश्वद्वद्ाल्का द्वद्ाथशीलाई त सहज हनेु नै ि्ो । 

तलवी प्रभतवेिन, लेखाङ्कन, मेभ्डकल इन्रि्सन, क्ाटलग द्वकास, सफटवे्र भनमाद्धण, गणुसतर परीक्ण, 
तथ्ाङ्क द्वश्रेण, सिदे, कम्भुनकेसन सभिद्धस, ग्ाहक सम्व्, द्वज्ापन, अनलाइन ममद्धत जसता राम्ो 
प्रभतफल दिने कामहरू चाँद्ह केही सीप्तुि काम हनु ्। िैभनक करो्डौं ्डलरका न्ाँ काम ् ी ् लेटफमद्धमा 
रानख्छन ्। 

पररपत् वा भनिदे नर्का्बाट गररने सानो सिुार उचच माध्भमक द्वद्ाल् वा द्वश्व द्वद्ाल्का 
द्वद्ाथशीले आफनो खचद्ध हप्तामा २० घणटा काम गिाद्ध पूरा गिद्धछन ्। 
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एक िारामा प्रकानर्त पसुतक अकाद्ध िाराहरूमा अनवुाि गनदे र ती अनवुािको भननचित रो्लटी भलने 
वेिसाइट पभन छ । आ् र अभिकारको कानूनी प्रत्ािभूत सद्हत जसले चाह्यो जनु पसुतक चाह्यो त्सको 
अनवुाि गनद्ध सद्क्छ । भिभ्ड्ो, समाचार, अनसु्िान, खोज, प्रनर्क्ण जसता द्वररे् क्ेत्हरूमा स्ौं 
वेिसाइटले रोजगारी उपलवि गराउँछन ्। 

मलुकुमा रोजगारी नपाएर उचच ्ेबरोजगारीमा रहेका, इमा्िाररूपमा काम गनदे पद्हचान िएका र 
तलुनातमक रूपमा द्विेर्ीि्िा कम लागतमा काम गनद्ध सकने हनुाले लाखौं नेपालीहरूले ्ी क्ेत्मा 
फाइिा भलन सकिछन ्। 

समस्ा चाँद्ह अभत चाँ्डो िएको पररवतद्धन, परमपरागत सोच र परमपरागत कानूनले गिाद्ध ्ी क्ेत्मा 
नेपालीले काम गनद्ध र आ् आजद्धन गनद्ध सकिैनन ्। प्रचभलत कानूनले नेपालीलाई न ्सता ्लेटफमद्ध 
्बनाउन अनमुभत दि्छ, न ्सता काम गनद्ध अनमुभत दि्छ, न कसैले ती ्लेटफमद्धका सेवा ग्हण गनदे 
अभिकार नै दि्छ । 

कानूनले उतपािन, उपिोग वा द्वरिीमा असहजता भसजद्धना गरेपभछ सकनेहरूले भछद्रको प्र्ोग गिद्धछन ्वा 
भछद्रको प्र्ोग गरेर आफू माभलक ्बनेर िलाली गिद्धछन ्। वैिाभनक तवरले काम गरेकै व्नतिले पभन 
‘प्रचभलत नेपाल कानून’ उललंघन गरेको माभनन ुपनदे अवसथा छ । 

ई-कमसद्धको ्ो वहृि िा्रामा नेपालीलाई प्रवेर् गनद्ध रोद्कने असहजता समािानको सूत् चाँद्ह कता छ 
त िन्े प्रश्न अगाभ्ड आइहालिछ । समािानका लाभग ्ी साइटमा काम गनद्ध प्रचभलत कानूनले केवल 
तीन द्वर्मा असहजता उतपन् गरेको छ, भनिदे नर्का वा ्बढीमा भन्ममा सामा्् सिुार गरे रोगजारीको 
ठूलो ढोका खलुिछ । 

समािानको चरणमा चाद्हने पद्हलो सिुार नेपाल रा्रि ्बैंकले नेपाली ्बैंक खातासङ् िेररफाइ हनेु गरी 
अ्तराद्धद््रि् पेमे्ट गेटवेमा नेपाली नागररकलाई सिस् ्बन् सकने गरी भनिदे नर्का जारी गरे पगुिछ । 
्सतो भनिदे नर्कामा अ्तराद्धद््रि् पेमे्ट गेटवेमा प्राप्त आ् ततकालै नेपाली ्बैंकमा सानुद्ध पनदे व्वसथा गरेमा 
ससाना काम गनदेहरूको पूरै समस्ा समािान हु् छ । 

िोश्ो सिुार चाँद्ह व्वसा् िताद्ध वा सवरोजगारको िताद्धसम्ब्िी कानूनमा गनुद्ध पिद्धछ । प्रचभलत कानूनले 
कसैलाई माभलक थापेर गररने रोजगारी ्बाहेक एकलै गनद्ध भमलने कामहरू कसरी भन्मन हु् छन ्। कुनै 
व्वसथा गरेको छैन । कसैले प्रश्न नउठाएसमम त्ो चभलरहेको हु् छ र कसैले प्रश्न उठा्ो िने उत्तर 
उपलवि हुँिैन । उिाहरणका लाभग कभमसनमा ग्ाहक खोजी दिने काम वा पनण्डतको सेवा । ई-कमसद्धको 
्ो कृ्ाकलाप न रोजगारी हो न व्वसा्को रूपमा िताद्ध िई भन्मन हनु समिव छ । अ्तराद्धद््रि् 
पेमे्ट गेटवे्बाट गररने कामहरू प्रा्ः जसो नै ्सतै न रोजगारी न सेवा खालका हु् छन ्। ्ी काम गनद्ध 
चाहने व्नतिलाई परमपरागत रूपको एकल फमद्धको रूपमा िताद्ध िइ एकलै काम गर ि््ो िने पभन त्ो 
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व्नतिले फमद्ध खोलिाको िःुख र ्ब्ि गनुद्ध पिाद्धको समिाद्वत िःुख समझेर परमपरागत पद्भतमा िताद्ध हनु 
आउँिैन । िताद्ध निएसमम करमा िताद्ध हिैुन । करमा पभन िताद्ध नहनेु अकको कुनै सरकारी भनका्मा 
पभन िताद्ध नहनेु िए पभछ कसले कद्हले समस्ा भसजद्धना गनदे हो सिैं त्ासमा रह्छ । त्सकारण 
सवरोजगारको िताद्धसम्ब्िी र त्ो पभन अनलाइन िताद्धको व्वसथा गनदे गरी सथानी् कानूनमा व्वसथा 
गनद्ध सद्क्छ । 

तेश्ो सिुार चाँद्ह कर कानूनमा हनु ुपिद्धछ । ्सता आमिानीमा प्रचभलत कानून्बमोनजम आ्कर पभन 
लागिछ, ्बीस लाख कटेमा ‘कानूनतः’ मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध पभन अभनवा्द्ध हु् छ । करमा िताद्ध 
गनद्ध पभन ्ा त कतै िताद्ध िएको फमद्ध हनु ुपनदे ्ा अरु कसैलाई माभलक मानेको रोजगारी । अ्तराद्धद््रि् 
पेमे्ट गेटवे्बाट आ् भलनेको हकमा परमपरागत सवरूपका ्सता संरचना केही पभन हुँिैन । लाखौं 
व्नतिलाई रोजगारी भसजद्धना गनदे हनुाले ्सता व्नतिलाई संरचनातमक सिुार गनद्ध नसद्कउञ्जले कानूनमै 
व्वसथा गरेर पद्हलो केही वरद्ध कर नलगाए पभन खासै फरक पिदैन । कानून सिुारका रूपमा अनलाइन 
सवरोजगार िताद्ध र ्बैंकमा प्राप्त रकममा प्राकृभतक व्नतिको ््नुतम करको िरको आसपास पनदे गरी 
समिरमा आ्कर लगाउने व्वसथा गरे पगुिछ । ्सतोमा भननचित रकमि्िा ्बढीको आ् िएमा 
्बैंकमाफद्ध त नै अनलाइन आ् द्ववरण ्बझुाउन ुपनदे व्वसथा गनद्ध सद्क्छ । द्विेर्ी आ् प्राप्त गिाद्ध मूल् 
अभिवदृ्र् कर र्ु् ् हनेु हनुाले कानूनमै ्सता व्नति िताद्ध हनु ुनपनदे सूचीमा समावेर् गरे मूल् अभिवदृ्र् 
करको समस्ा नै हुँिैन । 

विदेर्करो काम नेपालमा वयिस्ापकीय काम
नेपालमा ्बसी द्विेर्ी काम भलई नेपाल ्बाद्हरका व्नतिमाफद्ध त काम गराउने खालको ्ो व्वसथापकी् 
इकसद्धको काम हो । कभतप् अवसथामा द्विेर् - नेपाल - द्विेर् प्रकृभतको काम पभन पिद्धछन ्। 
उिाहरणका लाभग द्हमाली क्ेत्का ्बाभस्िाको िारागत द्वरे्रता अध््न गनुद्धछ िने सो मूख् 
अनसु्िानकताद्धले सो काम नेपालीले भलई अफगानसतानिेनख भि्तनामसममका अ्् फमद्धमाफद्ध त काम 
गराउने सेवा भलन सकिछ । द्वगत िईु वरद्धिेनख ्स समूहमा उचच व्वसथापकी् कामहरू पभन 
ई-कमसद्धमा उपलवि हनु थालेका छन ्। ्समा फाइिा भलन सकनेहरू सम्बन्ित क्ेत्मा राम्ो सीप र 
क्मता िएका व्नतिहरू हनु ्। 

पररपत् वा भनिदे नर्का्बाट गररने सिुारले द्वश्व द्वद्ाल्का उचच तहका द्वद्ाथशी वा प्रोफेसनलले 
नेपालमै द्विेर्ी प्रोफेसनलसतरको आ् गनदेछन ्। 

नेपाल कानूनको अ््ौलताका कारण अद्हले ् सता केही कामहरू नेपालीले द्विेर्मा आफनै कमपनी खोली 
नेपालमा अकको कमपनी खोलने र नेपालको कमपनीमाफद्ध त नेपालभित् हनु सकने जभत काम गराउने गररएको 
छ । नेपाली कामिारलाई दिनपुनदे जभत रकमको सेवा र्लुक आफनै द्विेर्ी कमपनीले नेपाली कमपनीमा 
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पठाएर द्हसाव द्कता्ब भमलाएर राफसाफ गरर्छ । ्स्बाट नेपालले पाउन ुपनदे कर द्विेर्मै भतररएको 
छ र लगानी्ोग् रकम पभन द्विेर्मै रहेको छ । नेपालमै खोभलएको आफनै कमपनीले पभन नेपालकै 
अकको कमपनीलाई काम दिन सकिैन, मूल् अभिवदृ्र् करका कारण, केवल कमद्धचारी्बाट काम गराउन ु
पनदे अवसथा छ । झण्ैड लकेुर गररने हनुाले ्सतो व्वसा् द्वसतार हनु पभन सकेको छैन । 

्ो समूहको व्वसा् र रोजगारी नेपालमा भसजद्धना गराउन र ्ी श्ोत्बाट नेपालको सनञ्त कोरमा कर 
प्राप्त गनद्ध माभथ उललेख गररएका तीनै क्ेत्मा सिुार गनुद्ध अभनवा्द्ध छ । ्स समूहका लाभग नेपाल रा्रि 
्बैंक्बाट जारी गररन पनदे भनिदेर्नमा ्सतो आ् िएका व्नतिको द्विेर्ी मदु्रा सोही कामका लाभग प्र्ोग 
गनद्ध अनमुभत दिइन ुपिद्धछ, नत् ्ो क्ेत्को व्वसा् र रोजगारी नेपालीको िा्रामा आइपगुिैन । 

विदेर्ी सञजालमा विज्ापन
द्वज्ापन र ्ससङ् सम्बन्ित सेवा नेपालले कर तथा रोजगारी र व्वसा्मा फाइिा भलन सकने 
ई-कमसद्धको तेश्ो क्ेत् हो । 

द्विेर्ी सञ्जालमा द्वज्ापन िईु थररको हु् छः नेपाली लनक्त द्वज्ापन र द्विेर्ी लनक्त द्वज्ापन । 
नेपालका िौभतक सं््त् प्र्ोग निएसमम ्ी िवैु अवसथामा अद्हले प्रचभलत कानूनअनसुार कुनै कर 
लागिैन । नेपाल रा्रि ्बैंकको भनिदेर्न पभछ ्सतो ितुिानी गनद्ध िारत वा अमेररका्बाट सेवा खररिको 
परमपरागत सवरूपको करार ्बनाई रा्रि ्बैंक्बाटै ितुिानी गइरहेको छ । द्विेर्ी कमपनीले िने िएको 
द्वज्ापन खचद्ध पभन नेपालमा लेखाङ्कन गनद्ध सकेका छैनन ्। 

माभथ उललेख गररएका द्विेर््बाट पाइने रोजगारी वा व्वसा् जसतो ्ी द्विेर्ी सञ्जालमा द्वज्ापनमा कर 
लगाउन द्वद्मान आ्कर कानून र मूल् अभिवदृ्र् कर कानूनमा िेरै पक्मा संर्ोिन गनुद्ध पिद्धछ । 
द्वज्ापन मात् होइन परमपरागत र इकमद्धस जोभ्डएका अ्् सेवाज्् कामका लाभग पभन कर कानूनमा 
िेरै पक्ामा संर्ोिन आवश्क पिद्धछ । 

सिदेर्वभत्का ई-कमस्य
सविेर्ीमात् समलगन रहेका इकमद्धका कामहरू नेपालमा र्रुू िएका छन ्तर हरेक पलपलमा समस्ा 
पभन छन ्र प्रा्ः जसो करको िा्राि्िा ्बाद्हर छन ्। ई-कमसद्धका सम्ब्िमा सवरोजगारी, व्वसा्ी 
वा प्रर्ासन स्ैब अलमलमै छन ्। ्ो अलमल समािान गनद्ध भन्मन, िताद्ध, सामान द्वरिी, सेवा द्वरिी र 
करका क्ेत्मा कानूनी व्वसथा र ताभलम आवश्क पिद्धछ । 

भन्मनः ई-कमसद्धमा ् लेटफमद्धको काम, कतद्धव्, अभिकार, गो््ता, आचार संद्हता, व्वसाद््कमान जसता 
द्वर् गररने भन्मन तथा त्सको पालना नगरेमा हनेु कारवाहीको सपटि कानूनी र संरचनातमक व्वसथा 
निई ई-कमसद्धले काम गनद्ध सकिैन । 
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भन्मनमा तोद्कने भन्मनकारीका साथसाथै ई-कमसद्ध ्लेटफमद्ध र सम्बर् ितुिानी गेटवेको तथ्ाङ्क सरुक्ा 
र द्वभलङ्मा नेपाल रा्रि ्बैंक र राजसव प्रर्ासनको पभन उनचतसतरको सहिाभगता वा भन्मन हनु ुपिद्धछ । 
भन्मन्बाट ् लेटफमद्ध सञ्ालकहरू आफनो भन्मनकारीको अनगुमनमा द्वश्वसनी् रूपले आफना कृ्ाकलाप 
गनद्ध सकने वातावरण हनु ुपिद्धछ । 

सपटि भन्मन नहुँिा न राज्ले कुनै प्रिावकारी सेवा प्रवाह गनद्ध सकिछ न व्वसा्ी सरुनक्त हु् छ । 

िताद्धः सविेर्ी इकसद्धमा सामानको िनी, अनलाइन द्वरेिता, परु् ् ाइदिने व्नति, द्वरिी ्लेटफमद्ध (वेिपेज 
वा एप), ्बजारीकरण गनदे व्नति, ितुिानी ् लेटफमद्ध, मागद्धसथ सटोर, खररिकताद्ध गरी आठ थरी सरोकारवाला 
हु् छन ्वा त्ोि्िा ्बढी । 

सेवाको हकमा अनलाइनमा उपलवि हनेु सेवाप्रिा्क व्नति, द्वरिी ्लेटफमद्ध (वेिपेज वा एप), 
्बजारीकरण गनदे व्नति, ितुिानी ्लेटफमद्ध, खररिकताद्ध गरी पाँच थरी सरोकारवाला हु् छन ्वा त्ोि्िा 
्बढी । 

िेरै द्वरेिता (जसतै कृरक) ्बाट खररि गरी िेरै खररिकताद्ध उपिोतिा (र्हरी उपिोतिा) मा तरकारी 
फलफूल खाद्ान् माछा मास ुअण्डा जसता आिारितू प्रकृभतका सामान परु् ् ाउने व्वसा्का ढुवानीकताद्ध, 
मध्सथकताद्ध, ्लेटफमद्ध र व्वसा्ी गरी चार थरी सरोकारवाला हु् छन ्। 

को िताद्ध हनुपुनदे, कभत कारोवार िएपभछ िताद्ध हनुपुनदे खास र सहज उत्तर पभन छैन । थररथररका 
कृ्ाकलाप छन,् व्वसा् िनौं व्वसा् होइन, रोजगारी िनौं रोजगारिाता छैन; सथा्ी तवरको काम 
पभन होइन, काम गनद्ध सके ठीकै आमिानी पभन छ - िताद्धसम्ब्िी अलमलको ्ो प्रमूख कारण हो । 
िताद्धको ्ो अलमलको सीिा असर कर प्रर्ासनमा पिद्धछ । 

आठ थरी सरोवारवालाहरूको िताद्ध वा कर व्वहार पभन भतनीहरूका फरक फरक अवसथाका कृ्ाकलाप 
्बमोनजम सानोभतनो फरकतासद्हतका नै हु् छन ्। मोटामोटी रूपमा ्ी आठ थरी सरोकारवालामध्े 
सामानको िनी र ्लेटफमद्ध सञ्ालकलाई परमपरागत िताद्ध र कर व्वहार समिव छ र उनचत पभन 
हु् छ । ्बाँकी छ थरीमध्े खररिकताद्ध ्बाहेकका सरोकारवालाहरू ्बैंकको ग्ाहक पद्हचानका आिारमा 
सम्बन्ित ् लेटफमद्ध र सो ् लेटफमद्धको अनलाइन भसफाररसमा अनलाइन तररकाले नै सथा्ी लेखा नम्बरमा 
िताद्ध गरे भन्मन र करका लाभग प्ाद्धप्त हु् छ । आवश्क परेमा ्बैंकको ग्ाहक पद्हचानको काम थप 
द्वश्वसनी् ्बनाउन पभन सद्क्छ । 

एउटा कुरा सपटि छ, जसको िताद्ध परमपरागत तरीका्बाट िएको उसको िताद्ध खारेजी पभन परमपरागत 
तरीका्बाटै र जसको िताद्ध अनलाइन पद्भत्बाट िएको हो उसको िताद्ध खारेजी पभन अनलाइन पद्तीमै हनु ु
पिद्धछ, नत् िताद्धको समस्ा समािान हिैुन । ्बरु वैकनलपक रूपमा भननचित अविी भनषकृ् िएमा सवतः 
खारेज गनद्ध सद्क्छ । 
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सामान द्वरिीः ई-कमसद्धमा सामान द्वरिीमा कनमतमा व्वसाद््क सतर, मागद्धसथ द्वरिी, उपिोतिासतरमा 
द्वरिी, उपिोतिा उपिोतिाभ्बचमा द्वरिी, उपिोतिा सतरमा खररि गरी पाँच प्रकारका द्वरिी हु् छन । 

्ी स्ैब द्रि्ाकलापलाई उनचत, सममानजनक र द्वश्वसनी् भनकास दिने गरी आवश्क भनिदे नर्का वा 
का्द्धद्वभि दिन सकेमा ई-कमसद्धको गणुसतर र उपिोतिा संरक्ण ्बाहेकका मूख् क्ेत्का समस्ा समािान 
हु् छन ्र ््नु्बीजद्ककरणको समस्ा ््ूनीकरण हु् छ । ई-कमसद्धमा कारोवारको अभिलेख सपटि खलुने 
हनुाले ई-कमसद्ध चेनमा रहने कुनै कृ्ाकलाप ई-कमसद्धको िा्रा ्बाद्हर राखेमा कनमतमा ् ्नु्बीजकीकरणको 
समस्ा समािान हुँिैन । ्सको भन्मनका लाभग प्रचभलत केही का्द्धद्विी र भनिदे नर्काहरू अद्ावभिक 
गरे पगुिछ । मागद्धसथ सटोर्बाट द्वरिी वा मागद्धसथ सामानको द्वरिीका लाभग िने ऐनमा नै संर्ोिन गनुद्ध 
आवश्क पिद्धछ । 

््ून्बीजकीकरणको संरचनागत सिुार िई द्विेर्ी मदु्रा सनञ्भत, हु् ्डी भन््त्ण र अप्रत्क् कर 
वदृ्र् हनेुछ । 

औरभिज््, द्वद्करणज््, िूरसञ्ार सेवासद्हतका ््ाकेज जसता लाइसे्सको प्र्ोग हनेु खररि वा 
द्वरिीलाई ई-कमसद्धको िा्रामा ल्ाउन िने परमपरागत ढाँचामा अत्भिक संर्ोिन आवश्क पिद्धछ । 

सेवा द्वरिीः सेवा द्वरिीमा व्वसाद््क सतर र उपिोतिा सतर गरी कनमतमा पभन िईु प्रकारका हु् छन ्। 
द््नीहरूको भन्मन पभन सामान द्वरिी सरहकै हु् छ । 

ई-कमस्यमा कर
भन्मन, िताद्ध लगा्तका द्वर्का समस्ा समािान गरे पभन ई-कमसद्धको अकको मूख् ध्ानाकरद्धणको 
द्वर् कर हो । करको द्वर्मा सपटिता निएसमम अ्् कुनै समािानले पभन भनर्तर काम गिदैन । 
ई-कमसद्धको करको कुरा गिाद्ध करािार र करको िा्रामा केही प्रकार् पानुद्ध वा्छनी् हु् छ । 

संवैिाभनक व्वसथाअनसुार संघ, प्रिेर् वा सथानी् तहले कानून ्बनाएर ती कानूनमा तोद्कएअनसुारको 
आिार र क्ेत्मा सम्बन्ित व्नति्बाट मात् कर लगाउन र असलु उपर गनद्ध पाउँिछन ्। ्सरी ्बन्े 
कानूनमा के कसता आभथद्धक घटना, सम्, क्ेत्, अवसथा वा व्नतिलाई कर लगाउन पाउने तोद्क्छ । 
ती आभथद्धक घटना, सम्, क्ेत्, अवसथा वा व्नति पाँचै द्वर्को समचुच सनममश्णलाई कर आिार 
िभन्छ । 

संघी् कानूनको रूपमा ्बनेको आ्कर र मूल् अभिवदृ्र् करको करािारमा भनमन पाँच द्वर् समावेर् 
छन:्
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आ्कर मूल् अभिवदृ्र् कर

आभथद्धक घटना रोजगारी, व्वसा्, लगानीको आ् वसत ुवा सेवाको आपूभतद्ध

सम् आ् वरद्ध आपूभतद्धको सम्को द्व्ि ु (द्वरिी, द्वभनम्, 
समझौता)

क्ेत् नेपाल भित्को वा ्बाद्हरको नेपाल भित्को

अवसथा आ् प्राप्त िैसकेको वा हनेु भननचित 
रहेको

प्रभतफल पाएको वा पाउने अवसथा रहेको

व्नति प्राकृभतक व्नति वा भनका् िताद्ध िएको व्नति

सवरोजगारको र्रुू हनुाले रोजगारीको समस्ा ््ूभनकरण हनेुछ

 त्सकारण करािान वदृ्र् हनु कुनै व्नतिले तोद्कएको सम्मा तोद्कएको अवसथा पूरा गरेको नेपालले 
कर लगाउने क्ेत्भित् आभथद्धक घटना हनु ुपिद्धछ । करािार वदृ्र् िन्ाले ्ी पाँचमध्े कुनै क्ेत्लाई कर 
कानूनभित् समावेर् गनुद्ध हो । करको िा्रा वदृ्र् िन्ाले चाँद्ह कानूनी रूपमा पद्हल्ै रहेको करािारमध्े 
करको िा्रामा नआएका अटेरहरूलाई कानूनी व्वसथाभित् ल्ाउने गरी कानूनको का्ाद्ध्व्न गनुद्ध 
हो । 

ई-कमसद्धका कै्न कृ्ाकलापमा िने कर कानून र अ्् द्वत्ती् कानूनमा रहेका असङ्भतहरूका कारण 
करािारकै समस्ा छ । जभत करािारको िा्रामा रहेका ई-कमसद्धका कृ्ाकलाप छन,् ती पभन कानूनी 
प्रर्ासभनक आभथद्धक लगा्तका द्वभिन् चोद्टला समस्ा र अद्वश्वासका कारण करको िा्रामा आउन 
सकेका छैनन,् अथाद्धत करको िा्राको समस्ा पभन छ । करको तेश्ो पक् कर प्रर्ासन र कर भतनदे 
सरलता पभन हो । त्सैले ई-कमसद्धको कर व्वसथापनमा करािार, करको िा्रा र कर भतनदे प्रर्ासभनक 
व्वसथा तीनैतफद्ध  सतकद्ध तापूवद्धक ध्ान दिन ुपिद्धछ । करको िा्रामात् समस्ा ि्ठानेर समािानभतर 
लागिा ई-कमसद्धका कुनै समस्ा समािान हुँिैनन,् तीन वटै क्ेत्मा सम्व्ातमक सिुार आवश्क छ । 

ई-कमसद्धका एक थरी सरोकारवालाहरू परमपरागत व्वसा्कै सवरूपमा रहेकाले भतनीहरूका लाभग कर 
कानूनमा खास सिुार आवश्क पिदैन, उसतै खालका अ्् करिातालाई परेका समस्ाको समािान 
्बाहेक । उिाहरणका लाभग सविेर्ी ई-कमसद्धको वसत ु द्वरेिता वा ्लेटफमद्ध सञ्ालकलाई द्वभलङ्को 
तरीकामा पनदे सामा्् सिुार ्बाहेक साद्वकको कर कानूनमा कुनै संर्ोिन नगिाद्ध पभन ई-कमसद्ध 
चभलरह्छ । 

कभतप् ई-कमसद्ध सरोकारवालाले राजसवमा खास ्ोगिान गिदैनन ् । कर भतनद्ध र उठाउन लागने 
लागति्िा उठने करको रकम सारितू रूपमा ्बढी निएका क्ेत्मा करािार वा करको िा्राका नाममा 
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कर लगाउने गनुद्ध पभन उनचत हुँिैन । कर उठाउन ्बैंक जसतो अकको भनका्लाई लगाउने तररका पभन 
आलस्ज्् तररका हो, सकिर ्ो पद्भत्बाट कर लगाउन ुहुँिैन । ई-कमसद्धले द्वभलङ्लाई भन्मनको 
िा्रामा ल्ाउने मात् होइन सरल तथ्ाङ्कमा उपलवि गराउने हनुाले उपिोतिा जभत जभत ई-कमसद्धमा 
आकद्रद्धत हुँिै जा्छन,् अनौपचाररक अथद्धत्त् त्नत्तकै्क भन््त्ण हुँिै जा्छ, ््ून्बीजकीकरण भन््त्ण 
हु् छ । ््ून्बीजकीकरणमा पर्भतगत भन््त्ण हुँिा द्विेर्ी मदु्राको सनञ्भत ्बढिै जा्छ र हनु््ड जसता 
गैरकानूनी संरचना कमजोर हु् छन ्। ्सले ि्सार तथा मूल् अभिवदृ्र् करमा संरचनागत रूपमा नै 
करािार अभिवदृ्र् हु् छ । जनताले पाउने रोजगारी आ् त आफनो ठाउँमा वदृ्र् हु् छ नै । 

रोजगारी न व्वसा् खालको सवरोजगार गनदे हालकै आ्कर कानूनमा रोजगारी सरहको कर लगाउने 
गरी सावद्धजभनक पररपत् वा आभथद्धक ऐनमाफद्ध त व्वसथा गरे पगुिछ । द््नको कर भतनदे तररका सम्बन्ित 
्बैंक्बाट श्ोतमा कर सङ्कलनको तररका गरी त्सलाई नै अन्तम कर मान्े व्वसथा गनद्ध सद्क्छ । 
सविेर्ी वा द्विेर्ी श्ोतका ई-कमसद्धका सरोवारवालालाई सवरोजगारीलाई मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध हनु ु
नपनदे गरी सावद्धजभनक पररपत् वा आभथद्धक ऐनमाफद्ध त व्वसथा गरे पगुिछ । 

द्विेर्ी द्वज्ापनलाई करको िा्रामा राख् िने प्रचभलत कानूनमा प्ाद्धप्त संर्ोिन आवश्क पिद्धछ । 

सविेर्ी सामान द्वरिी ई-कमसद्धको अकको मूख् उतप्ररेक मागद्धसथ सटोर, ती सटोर्बाट द्वरिी वा ्बाटोमै 
द्वरिी हो । ्सका लाभग केही कानून ्बनाउने, िएका कानून संर्ोिन गनदे र केही भनिदे नर्काहरू 
अद्ावभिक गनुद्ध पिद्धछ । 
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अनिःरु्लक ्बढाएर िूमपानका अममली घटाउने पक्षमा 
्बहस

    दडेवीप्रसाद शमा्य*

विषय प्रिेर्
करर्ब २१ वरद्ध पद्हले भसङ्ापरुमा एक टुर गाइ्डले ×भसङ्ापरु सरकारले वैिाभनक लागपुिाथद्धमा िेरै कर 
लगाएको छ, भतमीहरू ्हाँको कर्बाट ्बचन चाहा्छौ र आफनो सवासथ् द्वगानद्ध चाहिैनौ िने त्सता 
लागपुिाथद्धको उप्ोग नगर‘‘ िनेका भथए । भसङ्ापरु जसतो द्वकभसत मलुकुमा लागपुिाथद्धको उपिोग 
्बारेमा ्ो अभतद्ध के िनेको होला मनमा नजज्ासा ि्ो । भतनै महार््सँग कुरा गिदै जाँिा थाहा ि्ो मदिरा 
र सूभतद्धज्् पिाथद्धलाई सरकार संरनक्त लागपुिाथद्ध माभनिो रहेछ । 

आलेखको र्ीरद्धक सव्ंले सरकारलाई राजसव ्बढाउने नीभत अनखत्ार गनद्ध सझुाव गरेकै छ । तर, 
िूमपानका अममलीहरूले आलेखको र्ीरद्धक मात् पढेर नआनत्तन ुहोला । आलेखका सझुावहरूलाई ग्हण 
गरेमा सरकार र िूमपानका अममली ि्ैुबलाई जीत जीतको अवसथामा परु् ् ाउने छ । कारण, आलेखको 
सझुाव ग्हण गरेर उपिोतिाहरूले सूभतद्धज्् पिाथद्धको उपिोग गनद्ध छाडन ुि्ो िने तपाईंको फोकसो र 
अ्् र्ारीररक अवसथा सवसथ् रहनेछ । साथै, सूभतद्धज्् पिाथद्धको कारण लागने गमिीर रोग तथा 
कोरोनाको संरिमण हनु्बाट ्बनँचने र सरकार तथा जनसािारणले सवासथ्ोपचारमा गनदे लगानी ्बचतमा 
पररणत हनेुछ । 

उनै पथ प्रिर्द्धक महार््का अनसुार, जनसवासथ्लाई पद्हलो प्राथभमकतामा राख् ने सरकारले ्सता 
लागपुिाथद्ध र भनकोद्टन ्तुि वसतमुा िेरै अप्रत्क् कर लगाएर महंगो पारी कम उपिोग हनेु वातावरण 
्बनाउँछन ्। 

पररवस्वि विशे्षण
अद्हले द्वश्व कोरोना महामारी्बाट प्रताभ्डत छ । नेपाल पभन ्सको असर्बाट अछुत छैन । सरकारले, 
नेपालमा ्ो महामारीको प्रिाव कमि्िा कम होस ्िनेर पद्हला िेरै्िर ्ब्िा्ब्िीको घोरणा गर ्् ो । 
त्सपभछ सथानी् प्रर्ासन माफद्ध त िेरै नजललाहरूमा भनरिेाज्ाको अभ्ास गरर्ो । तर, भनरिेाज्ाको 
समाभप्त पभछ उपत्का लगा्तका केही नजललाहरूमा संरिभमतको, ज्ान जोनखममा पनदेको संख्ा ह्ातै्त 
्बढेको तथ्ाङ्कहरू सावद्धजभनक िइ रहेका छन ्। 

सरकारी कारो्बार लगा्त भनजी क्ेत्का उद्ोग, व्ापार, व्वसा्मा संकुचन, सावद्धजभनक ्ाता्ात र 
प्द्धटनमा ्ब्िा्ब्िीको असर, कोरोना महामारी जसता कारणले मलुकुको आभथद्धक गभतद्वभिमा कमी 

* सेवा भनवतृ प्रमखु कर अभिकृत, ठूला करिाता का्ाद्धल्
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ि्ो । फलसवरूप आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ को अन्तम चार मद्हनामा ्बजेटमा सरकारले अनमुान 
गरेको रकम खचद्ध हनु सकेन, राजसव पभन कम उठ्यो । अपेनक्त वैिेनर्क सहा्ताको पररचालन पभन 
िएन । 

गत आभथद्धक वरद्धमा लक््अनरुूप ्बजेट खचद्ध र राजसव संकलन निएको अवसथा संघी् सरकारको मात् 
होइन स्ैब प्रिेर् र सथानी् सरकारहरूको पभन साझा समस्ा हो । संघी् संसिमा, सरकारले जेठ १५, 
२०७७ मा चाल ुआभथद्धक वरद्ध २०७७/७८ का लाभग ्बजेट पेर् गिाद्ध आभथद्धक वरद्ध २०७६/७७ का 
सम्ब्िमा गररएको राजसवको संर्ोभित अनमुान पूरा हनुमुा, वाद्रद्धक लक््मा निएको अ्् प्राभप्तलाई 
जो्ेडर संर्ोभित लक्् पूरा िएको तथ्ाङ्कले िेखाउँछ । 

माननी् अथद्ध म्त्ीहरू्बाट संसिको कुनै सभमभतमा र सावद्धजभनक रूपमा सरकार द्वत्ती् संकट स्मखु 
रहेको सांकेभतक िनाइ व्ति िएका समाचार पभन आएका छन ्। साथै, ततकालीन अथद्ध म्त्ी्बाट द्वश्व 
्बैंकका िनक्ण एनर््ा क्ेत्का पिाभिकारीसँगको छलफलमा सवासथ् उपचार लगा्तका का्द्धरिम र 
आ्ोजनाको का्ाद्ध्व्नमा सरकारले जो्ड दिँिा आवश्क पनदे स्ोतको व्वसथापन चनुौभतपूणद्ध रहेको 
उललेख गनुद्ध िएको समाचार पभन आएका भथए । 

चाल ुआभथद्धक वरद्धको र्रुू िेनखनै कोरोना संरिभमतको संख्ा ्बढन थालेको, गत वरद्धको ्ब्िा्ब्िीको 
असर र ्स वरद्धको भनरिेाज्ाको कारण राजिानी लगा्त प्रमखु र्हरहरूमा आभथद्धक द्रि्ाकलापहरू 
लामो सम् ्ब्ि िएका भथए । अझै ्ब्ि रहेको प्द्धटन क्ेत् समेतको असर राजसव संकलनमा पनदे 
भननचित छ । 

सरकारकरो राजसि लक्य
संघी् सरकारले चाल ुआभथद्धक वरद्ध २०७७/७८ मा गत आभथद्धक वरद्धको संर्ोभित अनमुानि्िा २२.३७ 
प्रभतर्तले ्बढी राजसव पररचालन गनदे लक्् राखेको छ जसअनसुार कुल रू. १०१२ अ्बद्धको अनमुान 
रहेको छ । ्ो रकम मध्े कर राजसव्बाट रू. ९१३ अ्बद्ध अथाद्धत ९०.२२ प्रभतर्त र अ्् राजसव 
(गैरकर)्बाट रू. ९९ अ्बद्ध अथाद्धत ९.७८ प्रभतर्त संकलन गनदे अनमुान रहेको िेनख्छ । अद्हले आभथद्धक 
वरद्धको र्रुूआत मात् िएकोले कुनै पूवाद्धनमुान नगरौ तर, कोरोना द्पभ्डत व्ापार व्वसा् र अथद्धत्त््बाट 
गत वरद्धको ्थाथद्ध संकभलत राजसवको आिारमा करर्ब २७ प्रभतर्ति्िा ्बढी िरले राजसव ्बदृ्र् गनुद्ध 
चनुौभतपूणद्ध का्द्ध िेनख्छ । 

र्िु संकेत भथ्ो, आभथद्धक वरद्धको पद्हलो मद्हनाका लाभग सरकारले राखेको राजसवको लक्् लगिग पूरा 
िएको भथ्ो । तर, िोस्ो मद्हनासममको राजसव असलुी गत आभथद्धक वरद्धको सोही अवभिसममको तलुनामा 
16.5 प्रभतर्तले ऋणातमक िएको छ । अथद्ध म्त्ाल््बाट २०७७ िाद्रमा प्रकानर्त अथद्ध ्बलेुद्टनमा 
कोभि्ड-19को प्रत्क् असर राजसव पररचालनमा परेको सवीकार गररएको छ । आ्कर ्बाहेकका मूल् 
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अभिवदृ्र् कर, ि्सार महसलु, अ्तःर्लुक, अ्् कर एवम ्गैर कर राजसवहरू लक््अनरुूप पररचालन 
हनु सकेको छैन । आर्ा गरौं आभथद्धक वरद्धको ्बाँकी अवभिमा पररनसथभतमा सिुार िएर अनमुाभनत राजसव 
पूरा हनेुछ । 

अधययन सभनेक्षण
नेपाल सवसथ् अनसु्िान परररदले द्वश्व सवासथ् संगठनको सह्ोगमा गरेको सिदेक्णका अनसुार १५ 
िेनख ६९ वरद्धका व्सक नेपालीमध्े २८.९ प्रभतर्तले िुँवासद्हत वा िुँवारद्हत िूम्पानको अममल 
गिद्धछन ्। ्ही उमेर समूहका करर्ब ५० प्रभतर्त परुूरहरू अममली छन ्। 

सवासथ् तथा जनसंख्ा म्त्ाल्, सो मातहतका सवासथ् नर्क्ा, सूचना तथा सञ्ार के्द्र र अ्् भनका्, 
वेला्तका क्ा्सर ररसचद्ध र द्क्ब ुइ्टरनेर्नल समेतको सह्ोगमा नेपाल द्वकास अनसु्िान प्रभतष्ठानले 
गत वरद्ध नेपालमा गरेको एक सिदेक्ण अध््नको प्रभतवेिन प्रभतष्ठानले आफनो वेिसाइटमा राखेको छ । 

नेपालका ४९ नजललाका २८०० घरिरुीका १८ वरद्धि्िा ्बढी उमेरका ् वुा समिुा्मा गररएको अध््न 
सिदेक्णमा ७६ प्रभतर्तले सरकारले सूभतद्धज्् वसतमुा कर ्बढाउन ुपनदे, ्बढाएमा आफूले उपिोग गनद्ध 
छा्डने प्रभतद्रि्ा दिएको िेखाइएको छ । 

द्वज्हरूले पभन िूमपानको कारण काभ्डद््ध ोिासकुलर, क्ा्सर, फोकसो र सवासप्रसवाससम्ब्िी, मिमेुह 
जसता गमिीर रोग्बाट ग्भसत हनेु उललेख गरेको पाइ्छ । प्रभतवेिनहरूका अनसुार, नेपालमा सूभतद्धज्् 
वसतकुो उप्ोग्बाट भसनजद्धत रोगको कारण वाद्रद्धक २७,१०० जनाले ज्ान गमुाउने गछद्धन ्। 

्ी अध््न प्रभतवेिन र तथ्ाङ्कको ्हाँ उललेख गनुद्धको उद्ेश् सूभतद्धज्् पिाथद्ध्बाट नेपालीहरूको 
सवासथ्मा कभत नराम्ो प्रिाव परेको छ िन्े संकेत गनद्धको लाभग हो । 

नेपालले, अ्तःर्लुक जसता अप्रत्क् कर, सीभमत प्रभत्ब्ि, जागरणमूलक स्िेर्सद्हतका प्रचार प्रसारका 
उपा्हरू अपनाउँिा पभन सूभतद्धज्् उतपािनको उपिोगमा कमी नआएको, ल्ाउन नसकेको र उपिोतिाको 
संख्ा झन ्बढेको तथ्ाङ्क प्रभतवेिनहरूमा रहेको पाइ्छ । 

त्सैले, सरकारले सूभतद्धज्् वसतमुा कर ्बढाएमा राजसव ्बढने, जनताको सवासथ्मा सिुार आउने, 
सूभतद्धज्् वसतकुो उप्ोगमा र सवासथ्ोपचारमा गनदे खचद्ध रकम ्बचत िरइ् अ््त् सिपु्ोग हनेु, 
सरकारले सवासथ् क्ेत्मा कम लगानी गरे पगुने हुँिा नजत नै नजत हनेु भनषकरद्ध सो अध््नहरूको छ । 

अनिःरु्लक करकरो उदे्शय
मदिराज्् र सूभतद्धज्् पिाथद्धको उपिोग्बाट माभनस कुलतमा फसने, द्वभिन् रोगहरूको नर्कार ्बन्े, 
पररवारमा द्वग्ह र समाजमा द्वकृभत पैिा गनदे हुँिा ्ी उतपािनहरू कानून संरनक्त लागूपिाथद्ध हनु ्। 
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द्वश्वका अभिकांर् िेर्हरूले ्ी र ्सतै जनसवासथ्मा नकारातमक असर पानदे, वातावरणमा असर पानदे 
वसतहुरूको उतपािन तथा आ्ातमा अ्तःर्लुक लगाएर महंगो पारेका हु् छन ्। 

नेपालमा पभन अ्तःर्लुक ऐन, २०१५ को प्रसतावनामा सवद्धसािारण जनताको सवासथ्, सिाचार, सदु्विा 
र आभथद्धक द्हत का्म राख् अ्तःर्लुक लगाउने उद्ेश् प्रटि रहेको भथ्ो । तर, सो ऐनलाई प्रभतसथापन 
गनदे गरी जारी अ्तःर्लुक ऐन, २०५८ मा ्ो उद्ेश् गौण रहेको िेनख्छ । 

हालकरो अनिःरु्लक दर
नेपालमा मदिराज्् र सूभतद्धज्् वसत ुलगा्त िेरै वसतहुरूमा अ्तःर्लुक लागने गरेको छ । मदिरा र 
सूभतद्धज्् वसतसुद्हत केही सीभमत वसतमुा पररमाणगत वा भनदिद्धटि िरमा अ्तःर्लुक लागिछ िने िेरै 
वसतहुरूमा मूल्गत वा मोल प्रभतर्त िरमा लागने गरेको पाइ्छ । तर, ्स आलेखमा भनदिद्धटि िरमा 
अ्तःर्लुक लगाइएको सूभतद्धज्् वसतकुो सम्ब्िमा मात् चचाद्ध गररनेछ । 

कचचा सूभतद्ध र सूभतद्धज्् उतपािनहरू चरुोट, सूभतद्ध, जिाद्ध, खैनी, गटुखा, भनकोटीन्तुि पान मसलाहरू 
लगा्तमा पररमाणगत वा भनदिद्धटि िरमा अ्तःर्लुक लागने गरेको छ । ्ी उतपािनहरूका प्रत्ेक 
््ाद्कङ्मा जन-सवासथ्कालाभग हाभनकारक िन्े चेतावनी ्तुि स्िेर् उललेख गररएको हु् छ । ्सै्बाट 
प्रटि छ ्ी उतपािनहरू मानव सेवनकालाभग हाभनकारक छन ्। 

भनदिद्धटि िरमा अ्तःर्लुक लगाइने ्सता जन-सवासथ्का लाभग हाभनकारक उतपािनहरूमा प्रत्ेक वरद्धका 
आभथद्धक ऐनले केही पररमाजद्धन गनदे गरेको पाइ्छ । तर, चाल ुआभथद्धक वरद्धका लाभग जारी आभथद्धक ऐनमा 
सूभतद्धज्् उतपािनमा गत आभथद्धक वरद्धकै ्बरा्बरमा अ्तःर्लुक लागने गरी िर तोद्कएको िेनख्छ । 
फलसवरूप ती उतपािनहरूमा मदु्रानसफभत ्बरा्बरको िरले सम्ोजन नगिाद्ध अ्तःर्लुकको िर गत 
वरद्धकोि्िा चाल ुवरद्धमा घटेको अवसथा छ । 

विश्व सिास्थय सगंठनकरो मापदणड
द्वश्व सवासथ् संगठन, सूभतद्धज्् उतपािनले जनसवासथ्मा गमिीर असर पानदे हुँिा ्सता वसतमुा सरकारले 
कर ्बढाएर महँगो ्बनाउन ुपछद्ध ि्छ । संगठनले ्सता वसतकुो खदु्रा मूल्को ७० प्रभतर्तसमम अंर् 
अ्तःर्लुक जसता अप्रत्क् करको हनेु गरी िेर्हरूले सवत्त्ता पूवद्धक कर लगाउन सकने भसफाररस 
गरेको पाइ्छ । 

साकद्ध  संगठनको एक सिस् रा्रिले, चरुोटमा, द्वश्व सवासथ् संगठनको भसफाररसको हिि्िा पभन ्बढी 
िरमा अप्रत्क् कर लगाएको पभन िेनख्छ । तर, नेपालको अनपुात ३० प्रभतर्तको हाराहारीमा रहेको 
अध््नले िेखाएको छ । ्ो ््ून अनपुात राख् ेसाकद्ध  संगठनका िेर्हरूमा नेपाल िोस्ो हो । जवकी, 
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कभतप् द्वकभसत िेर्हरूको ्सतो अनपुात औसतमा ५५ िेनख ६5 प्रभतर्तसमम परु् ् ाएका छन ्। हाम्ा 
भछमेकी मलुकुहरूले चरुोटमा ्सतो िर ४५ िेनख ५५ प्रभतर्तसमम परु् ् ाएको पाइ्छ । 

सवूि्यजनय उ्तपादनमा ्प अनिःरु्लक वकन?
अद्हले, कोरोना महामारीको कारण उद्ोगहरूका उतपािन र व्ापार, व्वसा् पूणद्ध गभतमा िएको छैन । 
्स अवसथामा सूभतद्धज्् उतपािनमा अ्तःर्लुकको िर ्बढाएर राजसव ्बदृ्र्को उपा् सझुाउने उप्तुि 
सम् त होइन । त्सैले, आलेखको र्ीरद्धक्बाटै नीभत भनमाद्धता, उद्मी, व्वसा्ी उपिोतिा लगा्तलाई 
आरिोर् पैिा हनु पभन सकछ । 

द्वरे्रज्हरू ि्छन ्िुँवा ्तुि िूम्पानले माभनसको फोकसोमा भसिै असर गछद्ध । िुँवारद्हत सूभतद्धज्् 
पिाथद्धका अममलीले पटक पटक वररपरर थकुने, मखुको, थकुको समपकद्ध मा हात लभगरहने गछद्धन ्। ्ी 
व्वहार, कोरोना्बाट ्बचन सवासथ् तथा जनसंख्ा म्त्ाल्, द्वश्व सवासथ् संगठनले जारी गरेका 
साविानी मापि्ड द्वरूर् हनु ्। सूभतद्धज्् पिाथद्धको सेवन गनदेहरूले एक आपसमा ्बाँ्ेडर साझा प्र्ोग गनदे 
हुँिा कोरोना सानद्ध र र्रीरमा द्वराणकुो प्रवेर् गनद्ध थप मद्त पगुने हु् छ । 

कोरोना, ्ब्िा्ब्िी र भनरिेाज्ाको कारण अभिकांर् व्नतिहरू भन्भमत काममा छैनन ्। कभतप् रोजगार 
द्वद्हन िरइ् तनावमा छन ्। माभनसहरूले चाहेर वा नचाहेर िूमपान र मद्पानको लतमा परेका छन ्। 
द्कनकी, माभनसहरूसँग सम् नै सम् छ, ्बजारमा त्सता मालवसतकुो अिाव पभन छैन र जो सकैुले 
पभन खरीि गनद्ध पाउँछन ्। ्सता वसतहुरूको खदु्रा उपिोग ्बढेको छ । माभनसहरूको सवासथ्मा 
भनर्तर नकारातमक प्रिाव परररहेको छ । 

जनसवासथ्मा सिुार ल्ाउन, कोरोना महामारीको संरिमण िेरै फैभलन्बाट रोकन, सवासथ्ोपचारमा 
सरकार र जनताले गनदे लगानी कम गराउन र सरकारको राजसवमा ्बदृ्र् गराउन अ्तःर्लुक ्बढाउने 
सझुाव आलेख माफद्ध त दिइएको हो । 

सूभतद्धज्् उतपािनमा अ्तःर्लुक ्बढाउँिा राजसवको िार ्बढी िएर चहुावट गनद्ध प्रोतसाहन भमलने 
समिावना पभन छ । द्वश्व ्बैंकको एक अध््नमा द्फभलद्प्सको उिाहरणसद्हत ्सका केही उपा्हरू 
सझुाएको पाइ्छ । द्वश्वका अभिकांर् िेर्हरूले सूभतद्धज्् उतपािनहरू भ्बरिी तहमा जान ुपद्हले द्वभिन् 
नामका ×द्टकट‘‘ टाँसने र भतनको अनगुमन गनदे गरेका उिाहरण अध््नहरूमा समेद्टएका पाइ्छन ्। 
नेपालले पभन ×अ्तःर्लुक नसटकर‘‘ टाँस गनदे गरेको छ । तर, ती नसटकरहरूको अनगुमन गरेको 
पाइिैन । ्िी भ्बरिी तहसमम ती नसटकरको अनगुमन गनदे पद्भतको द्वकास गररएमा चहुावट हनु नसकने 
िेनख्छ । 
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वनषकष्य
्ो स्ैब द्वश्रेण, सूभतद्धज्् उतपािनमा अप्रत्क् कर अ्तःर्लुक ्बढाएर महंगो पारेमा त्सको प्रिाव 
उतपािकमा होइन अन्तम उपिोतिामाभथ सिदै जाने र उतपादित वसत ुमहंगो हुँिा कम आमिानी हनेु 
वगद्धलाई भतनको उपिोग्बाट पनदे हाभनकारक असरिेनख ्बचाउन सद्क्छ िनेर सझुाव दिन हो । 

संघी् सरकारको पद्हलो प्राथभमकता जनसवासथ् हनु ुपिद्धछ, परेको पभन छ । ्बजेट िारण्बाट ्ो प्रटि 
हु् छ । कोरोनाले पभन माभनसको फोकसो र सवास प्रसवासमै गमिीर असर पानदे हो । सूभतद्धज्् वसतकुो 
उपिोग्बाट जनताको त्ही अंगमा प्रत्क्तः नकारातमक प्रिाव पानदे, कोरोना सानद्ध मद्त गनदे र 
अ्तःर्लुको उद्ेश् जनसवासथ् द्वभग्न नदिने हुँिा िूमपान छुटाउन िर ्बढाउने सझुा्ब गररएको हो । 

सरकारले, चाल ुवरद्धको ्बजेट सावद्धजभनक गिाद्ध भनदिद्धटि िरमा अ्तःर्लुक लागने वसत ुमध्े मदिराज्् 
वसतकुो िरमा सामा्् ्बदृ्र् गर् ् ाे । तर, सूभतद्धज्् वसतमुा गत आ.व. कै िर लाग ुहनेु गरी पररमाजद्धन 
गरेको छैन । फलतः सो िरमा मदु्रानसफभतलाई समा्ोजन गिाद्ध अ्तःर्लुक घटने हु् छ । त्सैले पभन 
िर पररमाजद्धन निएका सूभतद्धज्् उतपािनहरूमा अ्तःर्लुकको िरमा वदृ्र् गनुद्ध उप्तुि हु् छ । 

नेपाल सिस् रहेको द्वश्व सवासथ् संगठनले ्सता वसतकुो उपिोतिा मूल्मा ७० प्रभतर्तसमम करको 
अंर् हनु ुउप्तुि मा्िछ । कभतप् द्वकभसत िेर्हरूले ्सतो अनपुात ६५ प्रभतर्तको हाराहारीमा 
पऱु्ाएका पभन छन ्। भछमेकी िेर्हरू िारतमा र चीनमा ४५ िेनख ५५ प्रभतर्तसममको हाराहारीमा 
िेनख्छ । तर, प्ाद्धप्त सरकारी स्ोतको कमी रहेको नेपालमा ३० प्रभतर्तको हाराहारीमा रहेको हुँिा 
्बढाउन सझुाव दिइएको हो । 

“Raising taxes on tobacco products is one of the most effective - and cost-effective - ways to 
reduce consumption of products that kill, while also generating substantial revenue. I encourage 
all governments to look at the evidence, not the industry’s arguments, and adopt one of the best 
win-win policy options available for health.”

्ो िनाइ द्वश्व सवासथ् संगठनकी पूवद्ध महाभनिदेर्क ्डा. मागद्धरेट चानको हो । सूभतद्धज्् पिाथद्धका द्वर्मा 
उति संगठनका प्रकार्नहरूमा ्ो िनाइ रानखएको पाइ्छ । अद्हलेको कोरोना महामारी फैलन नदिन 
सोही संगठनले द्वकास गरेका मापिण्ड र प्रोटोकलहरू अनरु्रण गरे जसतै सरकारले सूभतद्धज्् पिाथद्धमा 
पभन अ्तःर्लुक ्बढाउने नीभतगत औजार का्ाद्ध्व्नमा ल्ाएर िूमपान त्ाग गराउने, कोरोनाको 
संरिमण भन््त्ण गनदे र समग् जनसवासथ्मा सिुार ल्ाउन सकछ । आगे सरकारको भनणद््ध मा िर 
पनदेछ । 
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अ्तःर्लुक (संर्ोिन सद्हत) ऐन, २०१५, श्ी ५ को सरकार(ततकालीन), कानून द्कता्ब व्वसथा 

सभमभत ्ब्बरमहल काठमा्डौं । 
https://openknowledge.worldbank.org/discover?query=Tobacco%20Control
https://www.who.int/publications/tobacco_control
https://www.ndri.org.np/ourpublication/tobacco-taxation-in-nepal_report/
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सहकारी ससं्ाकरो अिस्ा
   रामचनद्र पौ ड्ेल*

१. पषृ्ठभूवम
नेपालमा सहकारी संसथाको द्वकासरिम हेिाद्ध सहकारीको लामो परमपरा रहेको छ । परमपरागत रूपमा 
हाम्ो समिुा्मा संसकृभतक र समानजक संसकार सञ्ालन गनदे गठुी, अन् संग्ह गनदे िमद्धिकारी र ्बचत 
संकलन गरी ऋण प्रवाह गनदे द्ढकुटी आदिको प्रचलन रहिै आएको छ । द्व.स.२०१० मा ्ोजना तथा 
द्वकास म्त्ाल् अ्तगद्धत सहकारी द्विागको सथापना गररएको भथ्ो । द्व.स. २०१३ मा सरकारको 
का्द्धकारी आिेर््बाट नचतवनमा सहकारी संसथाहरूको सथापना गरर्ो । नचतवनको र्ारिानगरमा 
२०१३ चैत् २० मा सथापना गररएको ्बखान ऋण सहकारी संसथा नै नेपालको पद्हलो सहकारी संसथा 
हो । द्व.स.२०१६ सालमा पद्हलो सहकारी संसथा ऐन, २०१६ जारी ि्ो । द्व.स. २०१९ मा 
काठमा्डौमा सहकारी प्रनर्क्ण के्द्रको सथापना गरर्ो । द्व.स.२०२० मासथापना गररएको सहकारी 
्बैंक द्व.सं. २०२४ मा कृद्र द्वकास ्बैंकमा रूपा्तरण गरर्ो । द्व.स. २०४७ मा गदठत सात सिस्ी् 
राद््रि् सहकारी महासंघ परामर्द्ध सभमभतले सहकारी क्ेत्लाई राज्को भन््त्णि्िा ्बाद्हर राख्पुनदे 
सझुावहरू दिएको आिारमा सहकारी ऐन, २०४८ जारी गरर्ो ्सले नेपालको सहकारी अभि्ानलाई 
िेरै लामो अवभिसमम दिर्ाभनिदेर् गर् ् ो । 

सहकारी क्ेत्मा ३२,६६३ द्वभिन् प्रकृभतका प्रारनमिक सहकारी संसथाहरू र ६९ नजलला सहकारी सङ्घ, 
२५२ द्वर्गत सहकारी सङ्घहरू, २० द्वर्गत के्द्री् सङ्घ, एउटा राद््रि् सहकारी ्ैबङ्क र र्ीरद्धसथ 
भनका्का रूपमा राद््रि् सहकारी महासङ्घ भलभमटे्ड द्रि्ार्ील छन ्। सहकारी संसथामा ५२ लाखि्िा 
्बढी सिस्हरू आ्बर् रहेका छन ्। सहकारी क्ेत्मा मद्हला सिस्को सहिाभगता करर्ब ४६ प्रभतर्त 
रहेको छ िने नेततृवमा मद्हलाको पहुँच ३४ प्रभतर्त पगेुको छ । मद्हलामात् सिस् रही सञ्ाभलत 
सहकारी संसथाको सङ्ख्ा ४,०११ पगेुको छ । ्स क्ेत्ले झ््ैड ६१ हजार नागररकहरूलाई प्रत्क् 
र १० लाखि्िा ्बढीलाई अप्रत्क् रोजगारीको अवसर प्रिान गरेको अनमुान छ । आ.व. २०७२÷७३ 
को अ्त्मा सहकारी सङ्घ संसथाहरूको से्र पुजँी रू. ६५ अ्बद्ध, ्बचत रू. २ ख्बद्ध १० अ्बद्ध र लगानी 
रू. १ ख्बद्ध ८५ अ्बद्ध रहेको छ । स्ैब नजललामा सञ्जाल द्वसतार िएको ्स क्ेत्ले द्वपन् वगद्ध, िगुद्धम 
क्ेत्, आदिवासी जनजाभत, मिेसी, िभलत, अपाङ्ता िएका व्नति, अलपसङ्ख्क स्ैब वगद्ध, क्ेत् र 
समिुा्लाई समेटन सफल िएको छ । 

द्व.स.२०५७ मा कृद्र म्त्ाल्को नाम पररवतद्धन िई कृद्र तथा सहकारी म्त्ाल् का्म गरर्ो । 
्द्ह वरद्ध सहकारी ऐन, २०४८ को िफा २६ संर्ोिन गरी नेपालमा राद््रि् सहकारी ्बैंक सथापना गनदे 
व्वसथा ि्ो । फलसवरूप द्व.स. २०६१ िेनख सहकारी ्ैबक सञ्ालनमा आएको छ । सहकारी ऐन, 

* भनिदेर्क, महालेखा परीक्कको का्ाद्धल्
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२०७४ तथा भन्मावली, २०७५ एवं सम्बर् भनिदे नर्का, का्द्धद्वभिले सहकारी गभतद्वभिलाई चल्ामान 
्बनाएका छन ्। नेपालको संभ्बिान र सहकारी ऐनको आिारमा सथानी् तह र प्रिेर् सरकारले पभन 
सहकारी ऐन भन्म तजुद्धमा गरी का्ाद्ध्व्न गनदे अभिकार प्राप्त गरेका छन ्। 

२. पररचय
सरकारी र भनजी क्ेत् पगुन नसकेका क्ेत्को आभथद्धक-सामानजक द्वकासमा सहकारी क्ेत्को ्ोगिान 
रह्छ । सहकारी क्ेत्लाई लघदु्वत्त कारो्बारसँगै उतपािन, ्बजारीकरण र सेवा प्रवाहमा संलगन गराई 
उतपािनमूलक का्द्धमा संलगन गराउनपुनदे आवश्कता रहेको छ । ्सले छररएर रहेका श्म, सीप, 
प्रद्वभि र पुजँीलाई एकभत्त गरी उतपािन, उतपािकतव र रोजगारी वदृ्र््बाट राद््रि् अथद्धत्त्मा ्ोगिान 
दिन सकिछ । खासगरी कृद्र क्ेत्मा सहकारीले गरेको ्ोगिान प्ररं्सनी् छ । सहकारी क्ेत्ले थप 
समिाद्वत क्ेत्हरूमा आफनो उपनसथभत निेखाइसकेको हनुाले ् सको द्वकास, द्वसतार र प्रवर्द्धन आवश्क 
रहेको छ । 

 द्व.सं. २०१० सालमा सथाद्पत सहकारी द्विाग २०७४ मा राज् संघ, प्रिेर् र सथानी् तहमा 
द्विाजन िएपभछ ्सको का्द्धक्ेत् खनुमचएको छ । सहकारी द्विागले सहकारी संसथाहरूको अनगुमन, 
भन्मन र मूल्ाङ्कन गनदे उर्ेश् राखेको छ । साद्वकमा राज्िर भ्डभिजन का्ाद्धल्हरू रहेकोमा हाल 
के्द्रमा एक मात् सहकारी द्विाग रहेको छ । राज्िर का्द्धक्ेत् िएका करर्ब १४५ सहकारी 
संसथाहरू द्विागको प्रत्क् भन्मन, अनगुमन र मूल्ाङ्कनमा पिद्धछ िने प्रिेर् र सथानी् तह का्द्धक्ेत् 
िएका सहकारी संसथाहरूको अनगुमन र मूल्ाङ्कन सम्बन्ित पाभलका र प्रिेर् म्त्ाल्ले गिद्धछन ्। 

 द्विागको का्द्धक्ेत् भित्का सहकारी संसथाको अनगुमन र भन््त्ण का्द्धलाई प्रिावकारी ्बनाई 
सहकारी सिस्को हक द्हतको सभुननचितता प्रिान गनुद्ध नै सहकारी द्विागको मखु् उर्ेश् र क्ेत् हो । 
सहकारीसम्ब्िी ऐन-भन्ममा सम्सापेक् पररमाजद्धन गनदे, उतपािनर्ील क्ेत्मा सहकारीको ्ोगिान 
्बढाउने, ठूलो सङ्ख्ामा रहेका सहकारी संसथाहरूमा द्वत्ती् सरु्ासन का्म गनदे, सहकारी संसथाहरूमा 
द्वपन् वगद्धलाई समेटने र ्बचत तथा ऋणको कारो्बार गनदे सहकारी संसथाहरूको भन्मन गनदे चनुौती 
रहेका छन ्। 

३. नीविगि वय्बस्ा
प्ध्रौं ्ोजना तथा चौिौं आवभिक ्ोजना(२०७३।७४, २०७५।७६)ले सहकारी क्ेत्मा भलएको 
लक््, उद्ेश्, रणनीभत र का्द्धनीभत िेहा््बमोनजम छन:्

क) उद्ेश् :
 � सहकारीमा आिाररत उतपािन, उद्म र सेवा व्वसा्को द्वकास र द्वसतार गरी मलुकुको दिगो 

र समतामूलक आभथद्धक-सामानजक द्वकासमा ्ोगिान परु् ् ाउन ु। 
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 � सहकारीको भसर्ा्त र मूल्हरूको प्रवर्द्धन गिदै सहकारीको व्वसथापनका द्वभि र प्रद्रि्ामा 
सिुार गरी सरु्ासन का्म गनुद्ध । 

ख) रणनीभत :
 � सहकारी संसथाहरूलाई उतपािनर्ील तथा सामानजक व्वसा्का क्ेत्मा द्रि्ार्ील गराउने । 
 � सहकारीको माध्म्बाट आभथद्धक-सामानजक समावेर्ीकरण प्रवर्द्धन गनदे । 
 � अनगुमन तथा भन्मनलाई प्रिावकारी ्बनाई सहकारी क्ेत्मा सरु्ासन का्म गनदे । 

ग) का्द्धनीभत
 � सहकारी संसथालाई कृद्र, प्द्धटन, उद्ोग, ऊजाद्धजसता प्रत्क् उतपािनर्ील क्ेत्मा पररचालन 

गररनेछ,
 � सहकारी संसथाहरूको व्वसथापनमा िक्ता अभिवदृ्र् गनद्ध ताभलमको व्वसथा गररनेछ । 
 � कृद्र तथा ग्ामीण सहकारी संसथाहरूको उतपािनलाई ्बजारीकरण गनद्धका लाभग सघाउ परु् ् ाउन 

द्वभिन् ्बजार तथा ्बजार सूचना के्द्रको द्वकास गररनेछ । 
 � सहकारीमैत्ी कर प्रणालीको द्वकास गररनेछ । 
 � सथानी् तह, द्वकास साझेिार र सामिुाद््क संसथाहरू समेत्बाट सहकारी क्ेत्मा द्वत्ती् तथा 

प्राद्वभिक सहा्ता पररचालन गररनेछ । 

घ) नेपाल सरकारको आभथद्धक वरद्ध २०७६।७७ को ्बजेट ्बतिव्ले सहकारी क्ेत्का सम्ब्िमा 
िेहा्को नीभत भलएको छ :
 � कृद्र तथा पर् ुद्वकास केन्द्रत अध््न अनसु्िानमा प्रोतसाद्हत गनद्ध आवश्क रकम द्वभन्ोजन 

गरेको । 
 � सहकारी माफद्ध त रेसम,कपास र उन खेतीको लाभग उतपािन अनिुान र प्रर्ोिन कारखानाको 

सथापनाको लाभग २५ प्रभतर्त पुजँीगत अनिुान दिने,
 � कृद्र समाभग्को आपूभतद्ध सहज गनद्ध सहकारी र भनजीक्ेत्सँगको सहका्द्धमा रसा्भनक मल, 

प्राङ्ाररक मल, द्कटनासक भ्बरािी तथा कृद्र औजारकारखाना सथापना गनदे,
 � कृद्र सहकारी संसथाहरूलाई भ्बउ भ्बजन उतपािनमा प्रोतसाद्हत गनदे । 

४. कानूनी वयिस्ा
सहकारी द्विाग, प्रिेर् सरकार तथा सथानी् तहसमेतलाई तोद्कएको का्द्ध समपािन गनद्धका लाभग 
सहकारी ऐन, २०७४, आभथद्धक का्द्धद्वभि ऐन, २०५५, सावद्धजभनक खररि ऐन, २०६३, मलुकुी ऐन, 
२०२०, आभथद्धक ऐन तथा अध्ािेर्,सहकारी भन्मावली, २०७५, आभथद्धक का्द्धद्वभि भन्मावली, 
२०६४, सावद्धजभनक खररि भन्मावली, २०६४, समपभत र्रु्ीकरण भनवारण सम्ब्िी सहकारी सङ्घ 
संसथालाई जारी गररएको भनिदेर्न, २०७४, सहकारी संसथा िताद्ध दिगिर्द्धन, २०७४, सहकारी संसथालाई 
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अनिुान सदु्विा प्रिान गनदे भनिदे नर्का, २०७३, सहकारी संसथाको लेखापरीक्ण भनिदे नर्का २०७५ 
लगा्तका ऐन, भन्मावली तथा भनिदे नर्काहरू एवं महालेखापरीक्कको व्वसथा छ । 

५. सगंठन सरंचना
प्रिेर् तथा सथानी् तहमा हसता्तरण िए वाहेकका सहकारी संघससथाहरूको अनगुमनको प्रमखु िाद््तव 
सहकारी भ्बिागमा रहेको छ । अनगुमन र भन््त्णको लाभग भ्बिागमा कुल िर्ब्िी ३१ रहेको छ । 
द्विागले वाद्रद्धक लक्् तोकी अनगुमन र भन््त्ण गनदे का्द्ध गिदै आएको छ । 

त्सतै, नेपालको संद्विान र सहकारी ऐन, २०७४ को आिारमा सथानी् तह र प्रिेर्ले पभन सहकारी 
ऐन भन्म तजुद्धमा गरी का्ाद्ध्व्न गनदे अभिकार प्राप्त गरेका छन । ् ी तहहरू प्रारनमिक चरणमै रहेकोले 
सो अनसुार सहकारी ऐन तथा भन्म र भनिदे नर्काहरू जारी गरेको िेनखिैंन । प्रिेर् र सथानी् तहमा 
सहकारीको अभिलेखाङ्कन गनदे का्द्ध र्रुू मातै् िएको छ । अनगुमन र भन््त्ण व््बसथा उललेखनी् 
पाइएन ।

६ िावष्यक काय्यरिम र प्रगवि 
द्वगत ३ वरद्धमा सहकारी संघ संसथाहरूको िेहा््बमोनजम अनगुमन गररएको छ ः

आभथद्धक वरद्ध लक्् संख्ा अनगुमन संख्ा प्रगभतप्रभतर्त
2075/76 20 20 100

2074/75 109 109 100

2073/74 167 167 100

सहकारी संसथाहरू टाट पनलटने तथा संकटग्सत घोरणा हनेु एवं सञ्ालक फरार िइरहेको अवसथामा 
सहकारी संसथाको अनगुमन र भन््त्ण का्द्धको संख्ा वढाउँिै जानपुनदेमा घटिै गएको छ । आभथद्धक 
वरद्ध २०७६।७७ समेतको प्रगभत समीक्ा गरी अनगुमन र भन््त्ण का्द्धलाई थप प्रिावकारी ्बनाउन ु
पिद्धछ । 

७. काय्य सञचालन वस्वि
सहकारी संघससथाहरुको आ.व. २०७५।७६ को आराढ मसा्तमाका्द्ध सञ्ालन नसथभत िेहा््बमोनजम 
छ ः

सहकारी 
संघ संसथा 
संख्ा

सिस् संख्ा द्वत्ती्अवसथा रु हजारमा

मद्हला परुुर जममा भनक्ेप रे््र पंूजी श्ण लगानी अ््

34512 3213514 3092067 6305581 302164513 73178715 273710439 443924
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उनललनखत द्ववरणलाई अद्ावभिक गरी प्रिेर् र सथानी् तहलाई थप ससकत्त ्बनाउन ुपिद्धछ । 

८. सहकारी ससं्ाकरो काय्यप्रकृवि
सहकारी संसथाको का्द्ध प्रकृभतअनसुारको तथ्ांक िेहा्अनसुार छ । सहकारीका संसथाका सिस््बाट 
३.९३ प्रभतर्त सिस्ले सञ्ालक िई काम गरेको िेनखएको छ । सञ्ालक तथा सिस् मद्हला तथा 
परुूरको नसथभत िेहा्अनसुार छ- 

भस.नं. का्द्धप्रकृभत संख्ा
सञ्ालक सिस्

मद्हला परुुर जममा मद्हला परुुर जममा

्बचत तथा 
ऋण

13578 39205 58548 97753 1776089 1669465

3445554

वहउुर्ेश्ी् 4371 12326 19279 31605 618236 655541 1273777

कृद्र 10921 32575 43629 76204 614716 477549 1092265

िगुि 1658 3702 9151 12853 31748 74145 105893

उपिोतिा 1423 2944 6587 9531 29150 41575 70725

द्वद्तु 463 808 2972 3780 17870 63500 81370

तरकारी तथा 
फलफूल

193 561 986 1547 10723 9544 20267

नच्ा 108 170 686 856 2832 9131 11963

कफी 155 408 758 1166 2917 4676 7593

जभ्ड्बटुी 186 418 1069 1487 4887 6418 11305

मौरीपालन 93 272 477 749 2187 2154 4341

सञ्ार 143 325 840 1165 5362 11691 17053

सवासथ् 128 323 746 1069 6322 8131 14453

उखु 48 54 308 362 1229 1725 2954

जनुार 45 222 147 369 890 1233 2123

अ्् 999 3199 4132 7331 88356 55589 143945

जममा 34512 97512 150315 247827 3213514 3092067 6305581
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९. सकारा्तमक पक्ष
सहकारी द्विागले कोपोभमस नामक सफटवे्र सञ्ालनमा ल्ाई ३४ हजार ५१२ को संख्ामा रहेका 
सहकारी संसथा मध्े ३२००० लाई सफटवे्रमा प्रद्वद्टि गरेको जनाएको छ । ननजक्बाट अनगुमन 
गनदे अविारणाअनरुूप पाभलकालाई का्द्धक्ेत् ्बनाएका सहकारी संसथालाई सम्बन्ित पाभलकाले, प्रिेर्लाई 
का्द्धक्ेत् ्बनाएका सहकारी संसथालाई सम्बन्ित प्रिेर् तथा राज्िर वा िईु प्रिेर् ि्िा वढी का्द्धक्ेत् 
्बनाएका सहकारी संसथालाई सहकारी द्विागले अनगुमन र भन््त्ण गनदे व्वसथा भमलाइएको छ । 

 रू. ५० करो्ड ि्िा वढी कारोवार िएको संसथामा सहकारी द्विागले भसिै सघन अनगुमन गनद्ध 
सकने र सो ि्िा कमको हकमा समवन्ित सथानी् तह, प्रिेर् तहको का्ाद्धल््बाट र मागअनसुार द्विाग 
समेतको सं्तुि अनगुमन गनदे व्वसथा रहेको छ । 

१०. समसया र चुनौवि
सहकारीसम्ब्िी ऐन-भन्ममा सम्सापेक् पररमाजद्धन गनदे, उतपािनर्ील क्ेत्मा सहकारीको ्ोगिान 
्बढाउने, ठूलो सङ्ख्ामा रहेका सहकारी संसथाहरूमा द्वत्ती् सरु्ासन का्म गनदे, सहकारी संसथाहरूमा 
द्वपन् वगद्धलाई समेटने र ्बचत तथा ऋणको कारो्बार गनदे सहकारी संसथाहरूको भन्मनगनदे चनुौती 
रहेका छन ्। त्सैगरी, सहकारी संघ संथाको अनगुमन र भन््त्णमा िेनखएका मखु् समस्ा र चनुौभतमा 
अनगुमनका लाभग पर् ् ाप्त वजेट तथा जनर्नतिको कमी, आिभुनक प्रद्वभिको उप्ोग गरी अनगुमन नहनु ु
लगा्त िेनखएका छन ।

त्सतै, प्रिेर् र सथानी् तहमा सहकारी जानकार जनर्नतिको अिाव, आवश्क कानूनको अ््ौलता एवं 
संघ, प्रिेर् र सथानी् तहको सम्व् र सहका्द्धमा कमी । 

११. सहकारी ससं्ाकरो अिस्ा देहायअनुसार रहेकरो विवभनन अधययन ि्ा प्रवििेदनले देखाएकरो ्छः

क) संसथागत सरु्ासन
सहकारी संसथाको सहकारी मूल् तथा सहकारी भसर्ा्तको पालना, तथा सञ्ालनमा िेनखएका व्होरा 
िेहा्अनसुार छन:्

 � अभिकांर् सहकारी संसथाले सहकारीको अ्तराद्धद््रि् मूल्, मा््ता, भसर्ा्त, प्रचभलत ऐन, भन्मावली 
र संसथाको आफनै द्वभन्म द्वपररत का्द्ध क्ेत् ि्िा ्बाद्हर गई गैर सिस्सँग ्बचत तथा ऋणको 
कारोवार गनदे गरेका । 

 � सिस्हरूको भनर्तर आभथद्धक सहिाभगतासम्ब्िी सहकारीको भसर्ा्तअनसुार सहकारी संसथाका 
सिस्हरूले संसथामा भन्भमत रूपमा वचत रकम जममा गनुद्धपनदेमा नगरेको । 

 � भनिाद्धररत सम् भित् सािारण सिा समपन् गनुद्धपनदेमा नगरेको । 
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 � एउटै व्नति वा समहुले द्वभिन् सथानमा फरक-फरक नाम्बाट सहकारी संसथा खोलने गरेको, साथै 
हरेक संसथामा द््नै व्नति तथा समूहहरू लािका पिमा रहने गरेको । 

 � भनवाद्धचन प्रद्रि्ा पूरा गरी सञ्ालक सभमभत, लेखा सभमभत गठन नगरेको । 
 � द्वभन्मका िफाहरू संर्ोिनका लाभग सािारण सिा्बाट पाररत िई समवन्ित भनका््बाट सवीकृत 

प्राप्त गरेपचिात ्मात् लागू गनुद्धपनदेमा नगरी आफू खरु्ी का्ाद्ध्व्न गनदे गरेको । 
 � सहकारी संसथाहरूमा एक जनाले मात् सािारण सिाको भनणद््ध अनसुार प्रव्ि सञ्ालकको रूपमा 

तल्ब ित्तासमव्िी सदु्विा भलन पाउनेमा स्ैब सञ्ालकहरू र लेखा सभमभतका सिस्हरूले समेत 
सािारण सिाको भनणद््ध  द्वना संसथालाई आभथद्धक िार पनदे गरी माभसक तलव, ित्ता र िौभतक 
सदु्विाहरू भलने गरेको । 

 � ्बचत तथा ऋणको कारोवार गनदे िनी िताद्ध िएका ्बचत तथा ऋण सहकारी संसथा ्बाहेक अ्् 
सहकारी संसथाहरूले आफनो उद्ेश्अनरुूपको का्द्ध नगरी ्बचत तथा ऋणको कारोवार समेत गनदे 
गरेको । साथै, ्बह ुप्रकृभतका का्द्ध गनदे िनी िताद्ध िएका संसथाहरू समेत एकल प्रकृभत (्बचत तथा 
ऋण) मा मात् सीभमत रहेका । 

 � संसथा िताद्ध गिाद्ध सवीकृत िएको द्वभन्म द्वपररत द्वभन्मावली तजुद्धमा गनदे गरेको । 

ख) माभमला अध््न
सहकारी संसथाको अवसथा िेहा्अनसुार रहेको २०७७ काभतद्धक १७ मा प्रकानर्त एक अनलाइन 
पभत्कामा उनललनखत छ- 

 � सञ्ालक सभमभतभित्को द्ववािका कारण द्वराटनगरको एउटा सहकारीमा सवद्धसािारणले जममा गरेको 
रकम जोनखममा परेको छ । द्वराटनगर महानगरपाभलका- ५ जमनुगाछीमा रहेको जमनेुश्वर ्बचत 
तथा ऋण सहकारी संसथामा सवद्धसािारणले ्बचत गरेको रकम जोनखममा परेको हो । 

 � सहकारीमा सथानी् समुन खरेल र उनको पररवारले २४ लाख रूपै्ाँ हाराहारी ्बचत गरेको छ । 
तर ्ेडढ वरद््ध ता आफनो रकम द्फताद्ध मागिा नपाएको उनले ्बताए । पभछललो सम् सहकारी ्ब्ि 
गरेर अध्क् र व्वसथापक समपकद्ध मा नआएका कारण आफनो ्बचत जोनखममा परेको उनले ्बताए 
। सहकारीमा जमनगुाछी कै आरती गेलाल र उनको पररवारका सिस्ले पाँच लाख रूपै्ाँ ्बढी 
रकम जममा गरेका छन ्। तर द्फताद्ध मागिा नपाएको गेलालले ्बताइन ्। 

 � समुन र आरतीजसतै ३५० जना ि्िा ्बढीले सहकारीमा रकम जममा गरेका छन ्। तर सहकारीका 
अध्क् नर्व थापा र व्वसथापक ्बा्बरुाम पोखरेलका कारण ्बचत जोनखममा परेको उनीहरूके 
गनुासो छ । 

 � सहकारीले िईु वरद्धिेनख लेखा परीक्ण गराएको छैन जसका कारण सवद्धसािारणले जममा गरेको १ 
करो्ड २५ लाख ि्िा ्बढी रकम जोनखममा परेको सनचव राजे्द्रपसाि सापकोटाले जानकारी दिए। 
उनका अनसुार सहकारी्बाट २८ लाख हाराहारी रकम मातै् लगानी िएको िेनख्छ । 
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 � सहकारीमा अध्क् र का्द्धसभमभत्बीच नै द्ववाि छ । अध्क् ्बाहेक अ्् का्द्धसभमभत सिस् ्बचत 
द्फताद्ध गनुद्धपनदे पक्मा छन ्। तर अध्क् िने व्वसथापक पोखरेलका कारण समस्ा िएको ि्िै 
पन्छिै आएका छन ्। 

 � का्द्धसभमभतका सिस् र पिाभिकारीले अध्क् र व्वसथापक ि्ैुबले ्बिमासी गरेको िा्बी गछद्धन ्। 
सहकारीको उपाध्क् भ्बमल खरेल र सनचव राजे्द्रप्रसाि सापकोटाले अध्क्ले मनोमानी गिाद्ध 
समस्ा उतपन् िएको ्बताए । 

 � अध्क् थापा, व्वसथापक ्बा्बरुाम पोखरेल र सह व्वसथापक भनर्ा गौतमले सहकारीको रकम 
द्हनाभमना गरेको सञ्ालक सभमभतका कभतप् पिाभिकारीको िा्बी छ । आ्तररक द्ववािका कारण 
चार मद्हना्ता ्ब्ि रहेको सहकारीको का्ाद्धल् सोम्बार व्डा अध्क्को उपनसथभतमा सहकारीका 
अध्क्ले खोलेका छन ्। 

 � व्डा अध्क् मीनकुमार आचा्द्धले सहकारी नखलुिा ्बचतको द्हसा्ब हनु नपाएको अध्क्ले गनुासो 
गरेपभछ आफनो रोह्बरमा ताला खोभलएको ्बताए । सहकारीका अध्क् थापाले व्वसथापक ्बा्बरुाम 
पोखरेल समपकद्ध द्वहीन िएका कारण ्ब्ि िएको सहकारी व्डा अध्क्को रोह्बारमा खोलेको 
्बताए । व्वसथापक समपकद्ध मा नआउँिा सवद्धसािारणको ्बचत भतनद्ध द्फताद्ध गनद्ध नसद्कएको ्बताउँिै 
उनले अ्ब काम अनघ ्बढाउने ्बताए । 

वनषकष्य
नेपालको संद्विानले अगीकार गरेका नीनख तथा कानूनी व्वसथाले भनदिटि गरे्बमोनजम सहकारी क्ेत्ले 
सहकारी मूल् मा््ता र भसर्ा्तको अनसुरण तथा पारसपररकता र सवावलम्बनको संसकार द्वकास गिै 
समग् द्वकासप्रद्रि्ामा सह्ोगी िभूमका भनवाद्धह गिद्धछ । द्वकाससम्ब्िी सोच, नीभत र ्ोजना्बमोनजम 
लक्् तथा उद्ेश् हाभसलगनद्ध िेर्को सामानजक आभथद्धक द्वकासमा सह्ोग र सहका्द्ध गनद्ध ्स क्ेत्को 
िभूमका रह्छ । ्स क्ेत्ले सहकारीसंसथामा सरु्ासन का्म गिदै सथानी् स्ोत-सािन, श्म, सीप र 
पुजँीलाई व्ापक रूपमा पररचालन गरी रोजगारी तथा आ् वदृ्र् र गरर्बी भनवारण गनद्धसह्ोग परु्ाउँछ । 
साथै, ्स क्ेत्ले मानवी् आवश्कताका वसत ु तथा सेवाकोउतपािन, प्रर्ोिन र ्बजारीकरण गिदै 
सामानजक आभथद्धकर सांसकृभतक रूपा्तरण तथा समावेर्ी आभथद्धक वदृ्र् हाभसलगनद्ध सह्ोग गिद्धछ । 

त्सैले सहकारी संसथामा िेनखएका कमजोरीलाई सिुार गनद्ध तलिेनख माभथसमम नै सिुारको गु् जा्स 
रहेको छ । मूलत सूचना प्रद्वभिको माध्म्बाट अनगुमन र मूल्ाङ्कन गनदे पर्भतको द्वकास तथा 
प्रिावकारी भन््त्ण प्रणालीको अवलमवन गनुद्धपिद्धछ । आ्तररक भन््त्ण प्रणालीको द्वकास गरी 
कठोरतम का्ाद्ध्व्न तथा आ्तररक सरु्ासनमा जो्ड दिनपुिद्धछ । 

सहकारी संसथाको अनगुमन र भन््त्ण पभछ पूणद्धरूपमा सिुार िएका क्ेत्को भनर्तरताको खाँचो 
िेनखएको छ । सहकारी संसथामा सिुारको थालनीिएकाका्द्धहरुलाई पूणद्धतादिई अनगुमन र भन््त्ण्बाट 
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िेनखएका कमीकमजोरीमा सिुार गरी सहकारी ऐन, २०७४ र भन्मावली, २०७५ को िावनाअनरुूप 
सहकारी संसथा सञ्ालनगरी सहकारी सिस्को सवकोपरी द्हतमा ध्ान दिनपुिद्धछ ।सहकारी संसथाहरुको 
अनगुमन एवं भन््त्ण का्द्धलाई थप व्वनसथत र काम्ावी ्बनाउन जरुरी छ । द्विागले आगामी 
दिनमा प्रद्वभिको उप्ोग्बाट सहकारी संसथाको अनगुमन र भन््त्ण गरी उर्ेश्अनसुार सञ्ालन िए 
निएको सभुननचित गनुद्धपिद्धछ ।

सरुक्ासम्ब्िी द्वर्लाई ध्ान दिई त्सको समािान भनकालन ुपिद्धछ । सहकारीको अनगुमनमा जो्ड 
दिनपुिद्धछ । त्सतै, अनगुमनलाई अनलाइनमा आिाररत ्बनाउन ुपिद्धछ । त्सैगरी सहकारीसम्ब्िी 
द्वभि प्रद्रि्ा सूचना प्रद्वभिसम्ब्िी व्होरालाई पभन समनुचत ध्ान दिनपुिद्धछ । प्राद्वभिक अविारणाहरूको 
परीक्ण पनुः परीक्ण गरी मूल्ङ्कन गनुद्धपिद्धछ । प्राद्वभिक उपा्हरूको अवलम्बन गरी अनगुमन सञ्ालन 
तथा का्ाद्ध्व्न गनुद्धपिद्धछ । सहकारी गभतद्वभिलाई थप व्वनसथत गनद्ध प्ाद्धप्त साविानी अपनाउन ुपनदे 
िेनख्छ । सहकारी क्ेत्को द्वकासका लाभग सवै सरोकारवालाहरूले उनचत ध्ान दिई काम गनुद्धपनदे 
िेनखएको छ । स्ैब भमलेर सँगै काम गरौ । 

सनदभ्य सचूी
महालेखापरीक्कको वेिसाइट तथा प्रकार्नहरू । 
प्ध्रौं ्ोजना तथा राद््रि् ्ोजना आ्ोगका प्रकार्न । 
सहकारी द्विागको वेिसाइट तथा प्रकार्नहरू । 
सेतोपाटी तथा रातोपाटी लगा्तका अनलाइन पभत्का । 
इ्टरनेट । 
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आव ््यक िवृधिकरो वस्रिाका लावग करोवभड १९ करो 
वयिस्ापन

   रामिहादरु कडे .सी.*

सारांर्
उचच आभथद्धक वदृ्र्िर हाभसल गनद्ध प्राकृभतक स्ोत सािन, श्म, पुजँी, ज्ान र प्रद्वभिको उचचतम उप्ोग 
र अथद्धत्त्मा पररचालन हनु ुआवश्क छ । त्सका लाभग समिाद्वत क्ेत्हरू कृद्र, जलस्ोत, प्द्धटन, 
उतपािनमूलक उद्ोग, सामानजक तथा िौभतक पूवाद्धिार, नर्क्ा, सवासथ् आदिमा उललेख् लगानी भ्बसतार 
गनुद्ध आवश्क छ । उचच दिगो फराद्कलो समावेर्ी र नसथर आभथद्धक वदृ्र््बाट नै द्व.सं. २०७९ समममा 
मलुकुलाई अभत कम द्वकभसत रा्रि्बाट द्वकासर्ील रा्रिमा, द्व.सं. २०८७ समममा मध्म आ्सतरी् 
मलुकुमा रूपा्तरण गनद्ध र भिजन २१०० तथा दिगो आभथद्धक द्वकास लक््हरू हाभसल गनद्ध टेवा 
पगुिछ । अथद्धर्ास्तीहरू नीभत का्ाद्ध्व्नमा अभननचितता, अप्ाद्धप्त द्वद्तु ्आपूभतद्ध, उचच ्ाता्ात लागत, 
चनुौतीपूणद्ध श्म सम्ब्ि, कठोर श्म कानून, मानव पुजँी, खोज, नवप्रवतद्धन र नवप्रद्वभिमा ््ून चासो, 
कोभि्ड १९ को द्वश्वव्ापी महामारी लग्ातका पक्हरूलाई नेपालको वतद्धमान आभथद्धक वदृ्र्का अवरोिको 
रूपमा भलएका छन ्। 

प्राथभमकता प्राप्त क्ेत्मा लगानी द्वसतार, नवीनतम ्प्रद्वभिको उप्ोग, मानवी् स्ोतको उचचतम उप्ोग 
गनद्ध मानवी् पुजँीमा लगानी ्बढाउंिै सरु्ासन, का्द्ध संसकृभतमा सिुार, पारिनर्द्धता, जनसहिाभगता, 
समद्टिगत आभथद्धक सथाद््तव, द्वत्ती् समावेर्ीकरण, उनचत संसथागत सं््त्, भनजी क्ेत्मैत्ी कर नीभत, 
समपनत्त माभथको अभिकार, व्ापारमा खलुापन, आ्ात व्वसथापन तथा भन्ाद्धतमा प्रोतसाहन, ज्ानमा 
आिाररत अथद्धत्त्को द्वकास, द्वश्वसनी् संकलप, कोभि्ड १९ को रणनीभतक व्वसथापन र अथद्धत्त्को 
संरचनागत पक्हरूमा सिुार िएमा तीब् आभथद्धक वदृ्र्ले नसथरता पाउन सकिछ । 

विषय प्रिेर्
आभथद्धक वदृ्र्ले उतपािनमूखी र प्रिावकाररता (Efficiency) मा जो्ड दिएको हु् छ । अथद्धत्त्मा िएको 
लगानी मध्े पुजँीगत खचद्धमा गणुसतरर् वदृ्र् माफद्ध त एक आभथद्धक वरद्धमा राद््रि् उतपािनमा हनेु रिभमक 
वदृ्र् आभथद्धक वदृ्र् हो । कुल गाहद्धसथ उतपािनमा हनेु वदृ्र्लाई आभथद्धक वदृ्र्को रूपमा भलइ्छ । खचद्ध, 
आ् र मूल् अभिवदृ्र् द्वभि्बाट कुल गाहद्धसथ उतपािनको गणना गरर्छ । िभूम, श्म, पुजँी , संगठन 
र प्रद्वभिको सदुृढ एवं अभिकतम उप्ोग माफद्ध त द्वद्मान िर ि्िा अथद्धत्त्मा ्बढी उतपािन गणना 
हनु ुआभथद्धक वदृ्र् हो । आभथद्धक वदृ्र् उचच, दिगो, फराद्कलो र समावेर्ी हुँिा प्रमखु आभथद्धक पररसूचक 
कुल गाहद्धसथ उतपािनमा वदृ्र् िई राद््रि् आ् र प्रभत व्नति आ्मा सवतः वदृ्र् हु् छ र राज्/सरकारले 

* कर अभिकृत, आ्तररक राजसव का्ाद्धल्, चा्बद्हल
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लोककल्ाणकारी सामानजक का्द्धरिमहरू माफद्ध त असमानता (Inequality) र गररवी ््ूनीकरण (Poverty 
Reduction) मा सकारातमक प्रिाव परी आम जनताको जीवनसतरमा सकारातमक सिुार आउँिछ । उचच 
आभथद्धक वदृ्र्का लाभग मलुकुमा कुल गाहद्धसथ उतपािनमा वदृ्र्, सञ् नचत मूल् नसथरता, प्रभत व्नति आ्मा 
वढोत्तरी,, भनकासी तथा र्ोिाना्तर नसथभतमा ितुिानी स्तलुन, वीमा तथा पुजँी्बजारको आिभुनक द्वकास 
माफद्ध त उतपािनर्ील क्ेत्हरू कृद्र, उद्ोग, प्द्धटनमा लगानी प्रवर्द्धन, कुल गाहद्धसथ वचतमा वदृ्र्, ्बैंक, 
द्वत्ती् तथा लघ ुद्वत्त संसथा माफद्ध त द्वत्ती् पहुँच तथा साक्रता अभिवदृ्र् र द्वत्ती् समावेर्ीकरण आदि 
आभथद्धक वदृ्र्का समद्टिगत क्ेत्हरूमा िनातमक पररवतद्धन आउँिछ । त्सैले आभथद्धक वदृ्र्लाई अथद्धर्ास्तीहरू 
Stopover को संज्ा दि्छन ्। उचच, दिगो, फराद्कलो र समावेर्ी आभथद्धक वदृ्र् र सोको ््ा्ोनचत 
द्वतरण माफद्ध त नै मलुकुमा आभथद्धक समदृ्र्को ढोका खलुला हनेुछ । 

प्ध्रौं ्ोजनामा कृद्र क्ेत्को औरत वदृ्र् ५.४, उद्ोग क्ेत्को औरत वदृ्र् १४.६ र सेवा क्ेत्को औरत 
वदृ्र् ९.९ प्रभतर्त रहने अनमुानका आिारमा समग् आभथद्धक वदृ्र्िर औसतमा १०.१ प्रभतर्त रहने लक्् 
भलएको िेनख्छ । वाद्रद्धक ्बजेटको आकार, राजसव पररचालनको प्रवनृत्त, वतद्धमान अभननचित कोभि्ड १९ 
को महासंकटको कारण सवासथ् संवेिनर्ीलता तफद्ध  द्वत्त तथा मौदद्रक नीभतको झकुावले उललेनखत 
लक््हरू पूरा गनद्ध कदठन पनदे िेनख्छ । 

आव ््यक िवृधिकरो प्रिवृत् विश्रलेषण
नेपालको आभथद्धक वदृ्र् सन ्१९८० को िर्कमा औसतमा ५.२, सन ्१९९० को िर्कमा औसतमा 
५.०, सन ्२००० को िर्कमा औसतमा ३.७ र सन ्२०११ िेनख २०२० को अवभिमा औसतमा 
४.६ प्रभतर्त मात् रहेको छ । पभछललो एक िर्कको अवभिमा कृद्र क्ेत्को औसत वदृ्र्िर ३.२ 
प्रभतर्त रह्यो िने गैरकृद्र क्ेत्को औसत वदृ्र्िर ५.० प्रभतर्त रहेको छ । सोही अवभिमा गैरकृद्र 
क्ेत्का उद्ोग तथा सेवा क्ेत्को औरत वदृ्र्िर रिमर्ः ४.५ प्रभतर्त र ५.२ प्रभतर्तमा सीभमत रहेको 
छ । तथाद्प, राजनैभतक सथाद््तवको आर्ा, द्वद्तु आपूभतद्धमा थप सहजता, पनुभनमाद्धण र नवभनमाद्धणमा 
आएको तीब्ता आदिका कारण आभथद्धक वरद्ध २०७३÷०७४-२०७५÷०७६ को अवभिमा आभथद्धक वदृ्र् 
औरतमा ७.३ प्रभतर्त रहनलेु अथद्धत्त्मा उतप्ररेणाको ऊजाद्ध समेत दिएको भथ्ो । तर, अभननचित कोभि्ड 
१९ को संरिमणको कारण २०७६÷०७७ मा आभथद्धक वदृ्र्िर २.३ प्रभतर्त वा सो ि्िा ् ्ूनमा सीभमत 
रहने अनमुान हनु थालेकोले ्सको नसथरता रहने िेनखंिैन । 

कुल गाहद्धसथ उतपािनमा मखु् िभूमका खेलने कृद्र क्ेत्को उतपािन तथा वदृ्र्िर मूलतः मौसमी 
अनकूुलता÷प्रभतकूलता, भ्बऊ ्बीजन, मलखाि आदिको उपलबिता्बाट ्बढी प्रिाद्वत हनेु गरेको छ । 
गैरकृद्र क्ेत्मा सेवा क्ेत्को वदृ्र्िर स्तोरजनक नै रहे तापभन उद्ोग क्ेत्को वदृ्र्िर स्तोरजनक रहन 
सकेको छैन । 

आभथद्धक वदृ्र्िर औसति्िा कम नै िए तापभन ् स अवभिमा अथद्धत्त्मा संरचनातमक पररवतद्धनको थालनी 
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िएको छ । सन ्१९८० मा कुल गाहद्धसथ उतपािनमा कृद्र र गैरकृद्र क्ेत्को ्ोगिान रिमर्ः ६२ 
प्रभतर्त तथा ३८ प्रभतर्त रहेकोमा सन ्२०२० मा रिमर्ः २८ प्रभतर्त र ७२ प्रभतर्त पगेुको छ । 
गैरकृद्र क्ेत्मा उद्ोग तथा सेवा क्ेत्को ्ोगिान सन ्१९८० मा रिमर्ः १२ प्रभतर्त र २६ प्रभतर्त 
रहेकोमा सन ्२०२० मा रिमर्ः १४ प्रभतर्त र ५८ प्रभतर्त पगेुको छ । 

आव ््यक िवृधिका वसधिानिहरू / मरोडेलहरू
आभथद्धक वदृ्र्का सम्ब्िमा र्ास्ती् अथद्धर्ास्तीहरू वचत नै आभथद्धक वदृ्र्को आिार, ्बभल्ो स्ोत हो िनी 
सैर्ान्तक आिार दिएका छन ्। द्कन्स््न अथद्धर्ास्तीहरूले उचच आभथद्धक वदृ्र्का लाभग ्बचत तथा 
लगानी भ्बसतार गनुद्ध पनदेमा जो्ड दिएका छन ्। 

Harrod Model अनसुार ्दि Capital Output Ratio समान रहने हो िने उतपािन प्रद्वभि नसथर रहेको 
अवसथामा उतपािन ्बढाउन ्बचतको िर ्बढाउन अभत आवश्क छ िन्े तकद्ध  गिद्धछ । Slow Swan 
Model ले कुनै पभन मलुकुको िीघद्धकालीन आभथद्धक वदृ्र् ्बचतको िर्बाट निएर प्राद्वभिक प्रगभत्बाट 
भनिाद्धररत हु् छ िनी नवीनतम ्प्रद्वभिमा जो्ड दि्छ । ्स मो्ेडलका द्वचारमा ्बचतको िर जनसंख्ा 
वदृ्र्िरको आभथद्धक वदृ्र्मा असथाई प्रिाव मात् हु् छ । ् सको मतलव िीघद्धकालीन आभथद्धक वदृ्र् ्बचतको 
िरमा िर पिदैन । त्सतै, Lucas को New Growth Theory ले आभथद्धक वदृ्र्का लाभग मानवी् पुजँीमा 
लगानी ्बढाउन ुपनदेमा जो्ड दिएको छ । मानवी् पुजँीमा गररने लगानी्बाट प्राद्वभिक उन्भत हनेु कारण 
िीघद्धकालमा उचच आभथद्धक वदृ्र् समिव हु् छ । अनसु्िान तथा द्वकासमा गररने लगानी्बाट आभथद्धक 
वदृ्र्मा सकारातमक प्रिाव पानदे गिद्धछ । ् ो भसर्ा्तले ज्ानमा आिाररत अथद्धत्त्को कलपना समेत गरेको 
छ । 

वासतवमा उतपािनमा वदृ्र् त सािनको वदृ्र् र Total Factor Productivity मा िर पिद्धछ । Total 
Factor Productivity ज्ान, प्रद्वभि, नवप्रवतद्धन, खोज, प्रिावकाररता, सरु्ासन समेतमा िर पिद्धछ । 
अथद्धर्ास्ती Rodrik ले Property Rights, Regulatory Institutions, Macroeconomic Stability, Social 
Security, Conflict Management आदि जसता Institutional Framework ले वदृ्र्मा प्रिाव पानदे 
्बताएका छन ्। कुल गाहद्धसथ उतपािन वदृ्र् वासतवमा उन्त प्रद्वभिले श्भमकको उतपािकतव ्बढिछ 
िने उचच ्बचत तथा लगानीले प ुजँी भनमाद्धणको िर उचच हु् छ । 

अथद्धर्ास्ती W. W. Rostow ले Stages of Economic Growth मा एउटा िेर् कसरी अद्वकभसत अवसथा्बाट 
द्वकभसत अवसथामा पगुिछ िनी आभथद्धक वदृ्र्का पाँच चरणहरूको चचाद्ध समेत गरेका छन ्। 

आव ््यक िवृधिका स्रोिहरू
आभथद्धक वदृ्र्िरमा पूभतद्ध पक्का स्ोत अ्तरगत श्मको आकार तथा गणुसतर, पुजँी सञ््, प्राद्वभिक उन्भत 
पिद्धछन ्अथाद्धत श्म, पुजँी र त्सको Factor Productivity आभथद्धक वदृ्र्का स्ोत हनु ्। त्सतै, माग 
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पक््बाट हेिाद्ध उपिोग, लगानी सरकारी खचद्ध र खिु भन्ाद्धत नै आभथद्धक वदृ्र्का श्ोत हनु ्। ्सरी पूभतद्ध 
पक््बाट हेिाद्ध उचच आभथद्धक वदृ्र्का लाभग श्भमकको गणुसतर तथा क्मतामा वदृ्र् गरी उचचतम पररचालन 
गनदे, प ुजँी भनमाद्धणको िर उचच पानदे र प्राद्वभिक उन्भतमा ध्ान दिनपुनदे िेनख्छ । संसथागत आ्करमा 
कटौती, व्वसाद््क भन्मनमा खकुुलोपन, आ्करमा कटौभत, ऋण लागतमा कटौती आदिका माध्म्बाट 
आभथद्धक द्रि्ाकलाप द्वसतार गनद्ध सद्क्छ । त्सतै, माग पक््बाट हेिाद्ध उपिोग, लगानी, सरकारी खचद्ध 
र खिु भन्ाद्धतमा िनातमक वदृ्र् हुँिा आभथद्धक वदृ्र्िर ्बढिछ । आभथद्धक वदृ्र्का प्रमखु स्ोतहरूलाई 
रिमर्ः प्रसततु गररएको छ-
१  मानवी् संसािनः श्भमकको सङ्ख्ा, नर्क्ा, सवासथ्, सीप, अनरु्ासन । 
२.  प्राकृभतक सािनः तेल, ग्ास, माटो, वन, हावापानी, जलश्ोत । 
३.  पुजँी ्बजारः ््त्, उपकरण, फेकटरी, सामानजक ओिरहे्ड पुजँी । 
४.  प्रद्वभि तथा उद्भमतलता खोज, अनसु्िान, वैज्ाभनक तथा इन्जभन्ररङ् ज्ानको गणुसतर, व्वसथापकी् 

ज्ान, खोज तथा अनसु्िानतफद्ध  गररने प्रोतसाहन आदि । 

आव ््यक िवृधि वस्र हनु नसकनुका कारणहरू
राज् सञ्ालन, पररचालन र व्वसथापनमा सरुक्ा पभछको संवेिनर्ीलन द्वर् अथद्धत्त् हो । अथद्ध र 
आभथद्धक नीभतका आिारमा तजुद्धमा गररने राद््रि् ्ोजना, वाद्रद्धक ्बजेट र ्ससँग अनकूुल हनेु गरी तजुद्धमा 
तथा का्ाद्ध्व्न गररने मौदद्रक नीभत लगा्तका समद्टिगत आभथद्धक नीभतहरू, ्बचत तथा लगानीको 
अवसथा, प ुजँीको पररचालन, श्भमक कानून, भनकासी अवसथा, प्राकृभतक स्ोतको उपलविता, द्वत्ती् पहुँच, 
प्रद्वभिको उप्ोग, राजनीभतक संकलप, सरुक्ा, जनसंख्ाको आकार, सरु्ासन, खोज, अनसु्िान, मानव 
पुजँीमा लगानी ््ून, र््र् व्वसथापन, सरकारको भनजी क्ेत् प्रभतको दृद्टिकोण, कोभि्ड १९ को 
संरिमणले आभथद्धक वदृ्र्लाई प्रिाव पारेको हु् छ । उललेख गररएका द्वर्हरूको समा्ोनचत रणनीभतक 
व्वसथापन हनु नसकन ुआभथद्धक वदृ्र्को प्रमखु कारण हो । साथै, भनमन कारणहरू समेत नजममेवार 
िेनखएका छन-्

१.  कोभि्ड १९ को कारण मलुकुले ्ब्िा्ब्िीको भनणद््ध  भलनु
२. मलुकुको अथद्ध नीभतप्रभत भनजी क्ेत् सपटि नहनु,ु
३. Land, Labor, Capital, Organization र Technology को उनचत र प्रिावकी व्वसथापन हनु 

नसकन,ु
४. प्राथभमकता प्राप्त क्ेत्मा लगानी र भनमाद्धण समपन् सम्मा भ्बलम्ब हनु ु
५. वैदिक लगानीका लाभग आभथद्धक कूटनीभत पररचालन गनद्ध नसद्कनु
६. कृद्रमा आिाररत अथद्धत्त्मा भसँचाइ र मलको व्वसथापनमा कदठनाइ आउन,ु
७. ््ून ्बचत क्मता, लगानी र ्बढिो ब्ापार घाटा हनु,ु
८. अथद्धत्त्को संरचना कृद्र, सेवा ततपचिात मात् उद्ोगमा रूपा्तरण हनु ु
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९. िौभतक र सामानजक पूवाद्धिारमा उचच लगानी ्बढाउन नसद्कनु
१०. लगानी प्रोतसाहनका लाभग करमैत्ी वातावरण भनमाद्धणको चरणमै हनु,ु
११. खोज, अनसु्िान, प्रद्वभि र मानव पुजँीमा प्र्ाप्त लगानी गनद्ध नसद्कएको अवसथा । 

उचच आव ््यक िवृधि दर वस्र रूपमा हावसल गन्य चालनु पनने कदमहरू
आभथद्धक वदृ्र्को स्ोत पुजँी, श्म र प्राद्वभिक उन्भत हनु ्। उचच सतरको आभथद्धक वदृ्र्का लाभग उचच 
सतरको लगानी अभनवा्द्ध र्तद्ध हो । त्सतै, उपलबि श्मको उनचत पररचालन्बाट पुजँीको अिावलाई पूरा 
गिदै उतपािन ्बढाउन सद्क्छ । प्राद्वभिक उन्भतका माध्म्बाट समान स्ोत तथा सािन्बाट पभन ्बढी 
उतपािन गनद्ध समिव हु् छ । द्वकभसत मलुकुहरूले श्मप्रिान उतपािन द्वभिलाई पुजँी तथा ज्ानमा 
आिाररत उतपािन प्रद्वभिमा पररवतद्धन गरेका कारण पभछललो सम्मा चामतकाररक आभथद्धक वदृ्र् हाभसल 
गनद्ध सफल िएका छन ्। अतः उचच आभथद्धक वदृ्र्को लक्् हाभसल गनद्ध िेहा््बमोनजमका क्ेत्हरूमा 
लगानी द्वसतार गनद्ध आवश्क िेनख्छः

१.  क्ेत्गत लगानी द्वसतार गनदे,
क)  कृद्र
ख)  जलस्ोत
ग)  पूवाद्धिार द्वकास
घ)  प्द्धटन
ङ)  उतपािनमूलक उद्ोग

२.  लगानीको प्रभतफल उचच ्बनाउने
३.  द्वत्ती् क्ेत्को लगानी ्बढाउने
४.  प्रत्क् वैिेनर्क लगानी द्वसतार गनदे
५.  भमत्रा्रिहरूको नीभतसँग सामाञ्जस् का्म गरी आभथद्धक नीभत तजुद्धमा गनदे
६. अथद्धत्त्को संरचनागत सिुारमा जो्ड दिने
७.  सावद्धजभनक भनजी साझेिारी अ्बलम्बन गनदे
८.  श्म तथा पुजँीको उतपािकतव वदृ्र् गनदे
९.  सीप द्वकास, खोज, अनसु्िान र मानव पुजँीमा लगानी गनदे,
१०. आ्ात व्वसथापन र भन्ाद्धत ्बढाउने । 

अ ््यिनत् र आव ््यक िवृधिमा करोवभड १९ करो प्रभाि
कोभि्ड १९ को असर ्सले भसजद्धना गरेका चनुौतीको सामना एवं रोकथामका लाभग गररएका द्वद्वि 
पहलको प्रिावको कारणले द्वश्वको माग र आपूभतद्ध शं्ङ् खला अस्तलुन आएको छ । ्ो चरि्बाट नेपाल 
पभन अछुतो रहेको छैन । द्वश्वको अथद्धत्त् अघोद्रत रूपमा म्िीका ननजकै पगेुको अनमुान गनद्ध 
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लाभगएको छ । आईएमएफले द्वश्व अथद्धत्त् सन ्२००८ को आभथद्धक संकट ि्िा खरा्ब रहने प्रक्ेपण 
गरेको छ । हालको महामारीको अथद्धत्त्मा खास महत्व ्सरी पभन छ द्कनद्क ततकालीन सम्मा 
एनर््न मलुकुहरू ७ िेनख ९ प्रभतर्तको आभथद्धक वदृ्र् ननजक भथए । तर, अद्हले एनर््न मलुकुहरू 
्ब्िा्ब्िी र सवासथ् सेवा खररि, आ्ात र व्वसथापनले संकट ननजकै छन ्। ्सको मतलव द्वश्वका 
प्रा् स्ैब मलुकुहरू आभथद्धक संकटको संघारमा छन ्। 

द्ववेकर्ील, अ्् िेर््बाट िेनखएको नर्क्ा, उनचत सवासथ् चेतना र सम्मा गररएको ्ब्िा्ब्िी 
भनणद््ध को प्रिाव्बाट अभिकांर् संरिभमत निेनखएतापभन नेपालको अथद्धत्त्मा ्सको असर दिगो पनदे कुरा 
द्वज्हरूले ओलं्ाएका छन ्। 

आभथद्धक क्ेत्मा प्द्धटनको ् ोगिान ८ प्रभतर्त, रोजगारीमा ७ प्रभतर्त ननजक ् ोगिान गनदे क्ेत् तहसनहस 
प्रा् ्बनेको छ । गत वरद्ध ८७९ अवद्धको द्वप्ररेण प्राप्त िएकोमा आभथद्धक वरद्ध २०७६।०७७ मा ०.५ 
प्रभतर्तले कमी आई रू ८७५ अवद्धमा झरेको छ । ६ प्रभतर्तको ननजक ्ोगिान गनदे ्ाता्ात र 
औद्ोभगक उतपािन, ७.८ प्रभतर्त ्ोगिान गनदे भनमाद्धण क्ेत्को अवसथा पभन खराव अवसथामा छ । 
थोक व्ापार, कृद्र उतपािन, औद्ोभगक उतपािन तथा आ्ात पभन प्रिाद्वत िएको छ । सहकारी माफद्ध त 
उतपािन हनेु िगुिज्् उतपािन, माछामास,ु तरकारी, फलफूल लगा्तका उतपािनको कमी र द्वतरण 
शं्ङ् खला ्ाता्ात असहजताको कारण माग र आपूभतद्ध पक्मा अस्तलुन िेनखएको छ । ्सले मलुकुको 
राजसव संकलन, चाल ुर पुजँीगत खचद्धको शं्ङ् खलामा समेत केही वरद्ध गद्हरो िक्का पगुने िेनख्छ । तथाद्प, 
मानवी् सवासथ् संकटको भनराकरण गनद्ध कुनै पभन मूल् चकुाउन राज् त्ार रहनपुनदे लोकतान्त्क 
मूल् र मा््ताका अगाभ्ड ्ी समस्ाहरू गौण तर सोचनी् हनु ्। 

करोवभड १९ करो रणनीविक वयिस्ापन
ितुिानी प्रणालीलाई व्वनसथत ्बनाउनका लाभग द्वद्तुी् ितुिानी प्रणालीलाई थप सहज, सरल, चसुत, 
ससतो र सरुनक्त ्बनाउंिै लैजानपुिद्धछ । द्वप्ररेण आप्रवाहमा उललेख् भगरावट आई द्विेर्ी द्वभनम् 
सनञ्भतमा ठूलो चांप परेमा अत्ावश्क वसत ु ्बाहेकका अ्् ्बसत ु तथा सेवाहरूको आ्ातलाई 
भनरूतसाद्हत गनुद्धका साथै अ्तराद्धद््रि् सहा्ता थप प्रिावकारी ्बनाउनपुनदे िेनख्छ । समग् माग पक्मा 
्बढोत्तरी ल्ाउनका लाभग द्वभिन् मौदद्रक तथा द्वत्ती् नसटमलुस ््ाकेजहरूको घोरणा र सपटि सञ्ार 
गनुद्धपनदे िेनख्छ । रोजगारी गमेुका श्भमकहरूलाई सामानजक सरुक्ा ित्ता, रार्न वा भसिै नगि प्रोतसाहन 
प्रिान गनदे, कोरोना संरिमण्बाट वासलात तथा आ् प्रवाहमा अस्तलुन आई टाट पनलटने जोनखममा 
पगेुका साना तथा मझौला उद्ोगहरूलाई कर तथा व्ाज सहभुल्तका साथै ससतो व्ाजिरमा पनुद्धकजाद्धको 
व्वसथा गनदे, ्बैंक तथा द्वत्ती् क्ेत्हरू्बाट प्रवाह िएको कजाद्ध नोकसानी प्रणालीमा पररमाजद्धन गनदे 
लगा्तका मौदद्रक प्रोतसाहन को माग िइरहेको स्ििद्धमा अध््न-द्वश्रेण गरी आवश्क व्वसथापन 
गनुद्धपनदे िेनख्छ । रा्रि ्बैंक माफद्ध त नीभतगत िरमा ि्िा मौदद्रक नीभतका उपकरणहरूमा पनुरकजाद्ध र 
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सहभुल्तपूणद्ध कजाद्ध सदु्विाहरू केही सम्को लाभग वदृ्र् गनदे, कजाद्ध स्ोत अनपुात, तरलता अनपुात, प ुजँी 
अनपुात, कजाद्ध मूल् अनपुातमा सहजीकरण गनुद्धपनदे िेनख्छ । परमपरागत उपकरणहरू जसतै अभनवा्द्ध 
नगि अनपुात, वैिाभनक तरलता अनपुात तथा ब्ांकिर जसता मौदद्रक नीभतका परमपरागत उपकरणहरूमा 
पभन केही प्रभतर्तमा कटौभत गनाद्धले आभथद्धक पररसूचकहरू सकारातमक िई आभथद्धक वदृ्र्ले भछटै् आफनो 
दिर्ा र गभत भलने िेनख्छ । 

उतपािक, उपिोतिा, लगानीकताद्ध लगा्तका आभथद्धक चालकहरूमा सकारातमक प्रिाव पानद्ध मोद्टिेद्टङ् 
का्द्धरिमहरू लागू गनद्ध सद्क्छ । आभथद्धक र गैह् आभथद्धक कृ्ाकलापहरूको वदृ्र् गनद्ध द्वसतारै प्रिानम्त्ी 
रोजगार का्द्धरिमको िोल्मु र संख्ा ्बढाई उतपािनर्ील क्ेत्मा रोजगारी सजृना गनद्ध र व्वसथापन 
गनद्ध आवश्क छ । प्रिानम्त्ी रोजगार का्द्धरिम ्बांझो िभूममा कृद्र उतपािन ्बढाउनेतफद्ध  पररचालन 
गिाद्ध राम्ो हनेु िेनख्छ । ् सले सविेर्ी रोजगारको सममान, आकरद्धण र भन्भमततामा ्बढावा आउनेछ । 
अनौपचाररक क्ेत्लाई औपचाररकमा ल्ाउने ्ो एक महत्वपूणद्ध सम् हो । सथानी् तहमा रहेका स्ैब 
व्वसा्, पेर्ा र रोजगारीलाई तथ्ांकमा अभिलेखीकृत गरी द्वसतारै सरकारी च्ानेलमा ल्ाउने र 
भन्मनको िा्रामा ल्ाउन राहत र सदु्विा द्वतरण गिाद्ध सर्तद्ध वैिाभनक अभिलेख राख् े। ्सले आउंिा 
दिनमा औपचाररक अथद्धत्त्को आकार ्बढाउन समेत सह्ोग पगुिछ । 

प्द्धटन, ्ाता्ात, भनमाद्धण, औद्ोभगक, थोक व्ापार, आ्ात, भन्ाद्धत, रोजगारी, कृद्र, उद्ोग, सेवा 
लगा्तका स्ैब क्ेत्मा ग्टे ईकोनोभमक र्क प्रिान गनद्ध मौदद्रक, द्वतरणातमक, माग पक्मा चाप पनदे 
आकरद्धक का्द्धरिम ल्ाउन आवश्क छ । ्ी का्द्धरिमहरू भनजी, सहकारी र सामिुाद््क क्ेत्सँगको 
सम्व्ातमक र मागमा आिाररत ्बनाउँिा उप्तुि हनेु िेनख्छ । नीभतगत व्वसथा संघ र सम्व् 
एवं का्ाद्ध्व् रिमर्ः प्रिेर् र सथानी् तह माफद्ध त गिाद्ध उप्तुि हनेु िेनख्छ । द्वतरणातमक का्द्ध 
गिाद्ध सथानी् तह्बाट ्ैबिाभनक सूचना संजालीकरण, तथ्ांक र अभिलेखमा जो्ड दिनपुिद्धछ जसले िोभलका 
दिनमा ख्डा हनेु प्रश्नहरूको जवाफ दिन पभन सहज हनेुछ । सरकारले भनजी, सहकारी, सामिुाद््क क्ेत् 
लगा्त नागररक समाज, सरोकारवाला पक्, गैह्सरकारी संसथा, आमसञ्ारसँगको चसुत सम्व् 
सावद्धजभनद्ककरण गिदै अगाभ्ड ्बढिा उपलनविमलुक हनेुछ । 

वनषकष्यः
कुनै पभन िेर्को कुल राद््रि् उतपािन क्मतामा िएको वदृ्र्लाई आभथद्धक वदृ्र् िभन्छ । आभथद्धक वदृ्र् 
एक पक्ी् हु् छ । अथद्धत्त्मा कृद्र, उद्ोग र सेवा क्ेत् मध्े कुनै एक क्ेत्मा मात् वदृ्र् हुँिा पभन 
आभथद्धक वदृ्र् हाभसल गनद्ध सद्क्छ । सन ्१९८० िेनख हालसमम हेिाद्ध आभथद्धक वदृ्र्को गभत नसथर 
िेनखंिैन । उचच दिगो फराद्कलो र समावेर्ी आभथद्धक वदृ्र्को नसथरताका लाभग प्रसततु गररएका आभथद्धक 
वदृ्र्का स्ोतहरू र कोभि्ड १९ को वदु्र्मता पूवद्धक र रणनीभतक व्वसथापनका साथै आभथद्धक संरचनामा 
पररवतद्धन हनु आवश्क िेनख्छ । 
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मूलय अवभिवृधि करमा कर कट्टी एिं वफिा्य र यसकरो 
परीक्षण

   टीकानाथ अया्यल*

१. विषय प्रिेर्
मूल् अभिवदृ्र् कर वसत ुतथा सेवामा आिाररत अप्रत्क् प्रकृभतको कर हो । उतपािनिेनख उपिोगसममका 
द्वभिन् तहको मूल् अभिवदृ्र् (Value Addition) मा लागने ्ो कर भ्बरिी करको सिुाररएको रूप हो । 
सैर्ान्तक अविारणाअनरुूप थोक, खदु्रा, भनकासी/पैठारी, उतपािनमूलक उद्ोगलगा्तका व्वसा् तथा 
कारो्बारमा ्ो कर प्रणाली लाग ुहनेु हुँिा करको आिार द्वसतार िई करिाता संख्ा ्बढने, द्वतरण 
प्रद्रि्ामा कर लागन गई िा्रा फराद्कलो हनेु, करमा सव्ं सहिागी हनेु सं््त्को द्वकास हनेु, ्स 
करको Catch up effect पानद्ध सकने (एक तहमा कर छलेमा वा कम भतरेमा पभछललो तहमा कर कट्ी 
गनद्ध नपाइने वा कर कट्ी गनदे रकम कम हनेु) गणुका कारणले अ्् प्रत्क् तथा अप्रत्क् कर 
प्रणालीलाई समेत प्रिावकारी ्बनाउने, छररएका करहरू एकीकृत रूपमा आउने, भमतव््ी तथा लनचलो 
प्रणाली िएकाले भन््त्ण पर्भतको प्रवर्द्धन हनेु, रू््् िरका कारण भन्ाद्धत व्ापारलाई प्रोतसाहन हनेु, 
कर प्रर्ासनमा द्वनर्टि क्मता द्वकास गराउन सद्कने हुँिा ् स प्रणालीलाई वैज्ाभनक कर प्रणालीका रूपमा 
भलइ्छ । ्सको सफलता-असफलता ्सको आिार, ्ससम्ब्िी कानून र त्सको का्ाद्ध्व्नमा 
भनिद्धर गिद्धछ । करको िर, प्रकार (एकल/्बहलु), समेटेको क्ेत् र सेवाको संख्ा, िेर्को िौगोभलक 
्बनावट जसता पक्ले समेत ्सको प्रिावकाररतालाई भनिाद्धरण गिद्धछ । 

मूल् अभिवदृ्र् कर प्रणालीमा आवर् व्वसा्ी (करिाता) ले आफूले भ्बरिीमा संकलन गरेको मूल् 
अभिवदृ्र् कर्बाट खररि (पैठारी समेत) मा भतरेको कर कटाई ्बाँकी रकम सरकारलाई ्बझुाउनपुनदे साथै 
भ्बरिीमा संकलन गरेको करि्िा खररिमा भतरेको कर ्बढी (रेिभ्डटमा रहने) अवसथामा त्सतो फरक 
रकम पभछललो कर अवभिमा भतनुद्धपनदे कर्बाट कट्ी गनद्ध (Tax Credit) पाउने व्वसथा समेत ् स अ्तगद्धत 
रहेको हु् छ । कूटनैभतक भन्ोग एवं वैिेनर्क संघ, संसथा र दद्पक्ी् र ्बहपुक्ी् समझौता अ्तगद्धत 
सञ्ाभलत आ्ोजनाहरू तथा कूटनैभतक सदु्विा प्राप्त व्नतिहरूको स्ििद्धमा भनजहरूले वसत ुतथा सेवाको 
खररिमा भतरेको कर, मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध िएका करिाताको हकमा खररिमा भतरेको कर लगातार 
६ मद्हनासमम पभन भ्बरिीमा संकलन गरेको कर्बाट भमलान हनु नसकेमा भमलान हनु नसकेको हिसममको 
कर र भन्भमत भनकासीकताद्धको हैभस्तमा रहेका व्वसा्ीले कचचा पिाथद्ध खररि वा पैठारीमा भतरेको 
कर द्फताद्ध (Refund) पाउने व्वसथा मूल् अभिवदृ्र् करसम्ब्िी कानूनमा िएको पाइ्छ । 

* लेखापरीक्ण अभिकारी, महालेखापरीक्कको का्ाद्धल्
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कर कट्ी तथा कर द्फताद्धसम्ब्िी सदु्विाको िरुूप्ोग िई राजसवको चहुावट हनु सकने समिावना पभन 
द्वद्मान रहेकाले कर परीक्ण तथा लेखापरीक्णमा संलगन भनका्हरूले द्वरे्र साविानी तथा प्रिावकारी 
परीक्ण द्वभि अवलम्बन गनुद्धपनदे हु् छ । 

२. नेपालमा मूलय अवभिवृधि करकरो पषृ्ठभूवम
नेपालमा प्रथम पसुताको कर सिुार का्द्धरिमको प्रमखु किमका रूपमा मूल् अभिवदृ्र् कर लागू गररएको 
पाइ्छ । आ्तररक स्ोत पररचालनमा दिगोपन ल्ाउन आठौँ ्ोजना अवभि (२०४९-२०५४) भित् 
ततकाल द्वद्मान स्ैब आ्तररक वसतगुत करलाई समाद्हत गरी ्ो कर लगाउने नीभत अवलम्बन गिदै 
२०५० िेनख त्ारी र्रुू गरी २०५४ साल मागद्ध १ गतेदिेनख ्ो कर लागू गरर्ो । ्ो करले भ्बरिी 
कर, ठेक्का कर, होटल कर र मनोरञ्जन गरी ४ प्रकारका करलाई प्रभतसथापन गरेको भथ्ो । अलग 
अलग संरचना तथा सञ्ालन प्रद्रि्ा िएका ती ४ वटा करको सट्ा एउटै मूल् अभिवदृ्र् कर लगाउँिा 
वसतगुत कर प्रणाली ्बढी सक्म हनुकुा साथै करिाता तथा कर प्रर्ासकले द्वभिन् चार करको सट्ा 
एउटै करको ्बारेमा जानकारी राखे पगुने अवसथा भसजद्धना ि्ो । 

नेपालमा मूल् अभिवदृ्र् करलाई ग्तव् (Destination) भसर्ा्तमा आिाररत गरर्ो, जसले गिाद्ध ्ो कर 
िेर्भित् उतपािन हनेु र पैठारी गररने िवैु थररका वसतमुा लगाइ्ो र भनकासीलाई रू््् िरको माध्मले 
करमतुि गरर्ो । ्स्बाट ्ो कर आ्तररक उपिोगमा आिाररत कर हो िन्े मा््ता सथाद्पत ि्ो । 
मूल् अभिवदृ्र् करको उपिोग प्रकार छनौट गररएकोले कर कट्ी गनदे प्र्ोजनका लाभग पुजँीगत तथा 
गैर पुजँीगत वसत्ुबीच द्विेि नगरी कर लागने कारो्बारसँग सम्बन्ित ्ी िवैु थरर वसतमुा भतरेको कर 
कट्ी पाउने अवसथा्बाट लगानी पक् करको िार्बाट मतुि हनुकुा साथै कर प्रणाली सहज हनु ग्ो । 

मूल् अभिवदृ्र् करका कारणले उतपािन तथा द्वतरण प्रद्रि्ामा अनावश्क पररवतद्धन नल्ाओस ्िनेर 
्स करलाई उतपािन तथा द्वतरण अ्तगद्धतका स्ैब तहमा लागू गरर्ो । ्स करको िा्राभित् 
पैठारीकताद्ध, उतपािक, द्वतरक, थोक भ्बरेिता तथा खदु्रा भ्बरेितालगा्त उतपािनिेनख द्वतरणको तललो 
तहसममका खदु्रा व्ापारी स्ैब आउने िएकोले करको आिार द्वसततृ हनु ग्ो । ्स कर अ्तगद्धत एक 
तहमा कर छलेमा वा कम भतरेमा पभछललो तहमा कर कट्ी गनद्ध नपाइने वा कर कट्ी गनदे रकम कम 
हनेु हुँिा राजसव संकलनमा तानतवक फरक नपनदे Catch up effect रहेको हु् छ । ्सै गरी ्स अ्तगद्धत 
वसतकुो अभिक ्बीजकीकरण गिाद्ध भ्बरेिताले ्बढी कर भतनुद्धपनदे र ््ून ्बीजकीकरण गिाद्ध रेिताले ्बढी 
कर भतनुद्धपनदे हनुाले अभिक वा ््ून ्बीजकीकरण हुँिैन िन्े सैर्ान्तक अविारणा रहेको पाइ्छ । 
्सलाई मूल् अभिवदृ्र् करको Self-policing Mechanism िभन्छ । ्सरी सैर्ान्तक रूपमा ्स 
करको Catch up effect तथा Self-policing द्वरे्रताले गिाद्ध खदु्रा तहि्िा माभथ कर छलन गाह्ो हु् छ 
िन्े सैर्ान्तक मा््ता छ । ्द्द्प, नेपालजसतो कम द्वकभसत मलुकुमा ्ो द्वरे्रता अद्ाद्प पूणद्ध रूपमा 
लागू हनु नसकेको भततो ्थाथद्ध हाम्ा साम ुछ । 
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नेपालले अवलम्बन गरेको कर कट्ी प्रणालीमा आिाररत उपिोग प्रकारको मूल् अभिवदृ्र् कर व्वसथा 
अ्तगद्धत करिाताले भ्बरिीमा उठाएको कर्बाट खररि वा पैठारीमा भतरेको कर कटाउन पाउने र 
करिाताले उठाएको करि्िा भतरेको कर ्बढी िएमा फरक रकम सरकार्बाट द्फताद्ध पाउने हुँिा करमाभथ 
कर नलागने, लगानीमा करको िार नपनदे र करको रकममाभथ करिाताले मनुाफा प्रभतर्त लगाउन नपनदे 
िएकोले औद्ोभगक वा व्ापाररक लागत कम िई कर व्वसथा आभथद्धक दृद्टिकोणले सक्म वा तटसथ 
हनेु अपेक्ा गरर्ो । ्सै गरी मूल् अभिवदृ्र् करको िा्रालाई व्ापक गनदे एवम ्कर छुट हनेु वसत ु
तथा सेवाको संख्ा ् ्ून राख् ेनीभत अवलम्बन गरेको पाइ्छ । स-साना करिातालाई करको िा्रा्बाद्हर 
राख् मूल् अभिवदृ्र् कर नलागने कारो्बारको सीमा (Threshold) वसतकुो कारो्बारको हकमा वाद्रद्धक रू. 
५० लाख, सेवा र वसत ुतथा सेवाको भमनश्त कारो्बारको हकमा रू. २० लाख रानखएको छ । 

मूल् अभिवदृ्र् करको प्रारनमिक सवरूप ्सको सैर्ान्तक मा््ताअनरुूप अ्तराद्धद््रि्सतरको भथ्ो । 
्सको का्ाद्ध्व्नको प्रारनमिक चरणमा र्रुूमा केही अवरोि भसजद्धना िएको िए तापभन त्सपभछ रिमर्ः 
सिुार हुँिै मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध हनेु संख्ा तथा कर संकलनको मात्ा वदृ्र् हुँिै ग्ो । ्स करको 
प्रिावकाररता ना्ने कसीको रूपमा रहेका कर लचकता/तैराव (Elasticity/Buoyancy), सक्मता अनपुात 
(Efficiency Ratio), सी-सक्मता अनपुात (C-Efficiency Ratio) र कूल सहिाभगता अनपुात (Gross 
Compliance Ratio) द्वश्रेण गिाद्ध ्स करको प्रिावकाररता ्बढिै गएको िेनख्छ । 

३. कर कट्टी (Tax Credit)
मूल् अभिवदृ्र्करमा िताद्ध िएका व्वसा्ीले आफनो कारो्बारसँग सम्बन्ित जनुसकैु वसत ुतथा सेवाको 
खररिमा भतरेको कर भ्बरिीमा संकलन गरेको कर्बाट कट्ी गनद्ध पाउने व्वसथा कर कट्ी हो । 
व्वसा्ीले आफूले भतरेको करको रकम भ्बरिी्बाट संकलन गरेको रकम्बाट घटाई ्बाँकी रकम 
सरकारलाई मूल् अभिवदृ्र् करको रूपमा ्बझुाउन सकने प्राविानले गिाद्ध करको कारण्बाट मूल् वदृ्र् 
नहनेु तथा करमाभथ करको िार (Cascading Effect) नपनदे हनुाले कर कट्ी सदु्विालाई मूल् अभिवदृ्र्कर 
प्रणालीको सु् िर एवम ्महत्वपूणद्ध पक्को रूपमा भलइ्छ । 

३.१ कानूनी व्वसथा
मूल् अभिवदृ्र् कर ऐन, २०५२ को िफा १७, २४ र २५ तथा मूल् अभिवदृ्र् कर भन्मावली, 
२०५३ को भन्म ३९ िेनख ४४ समम कर कट्ी तथा कर द्फताद्धसम्ब्िी व्वसथा गररएको छ । उति 
ऐन तथा भन्मावलीमा रहेका व्वसथाअनसुार ्सरी कर कट्ी िा्बी गनद्ध भनमन अवसथा द्वद्मान रहन ु
पिद्धछः

 � कर कट्ी िा्बी गररएको वसत ुवा सेवा व्वसा्ीको कर्ोग् व्वसा्सँग प्रत्क् रूपमा सम्बन्ित 
हनु ुपनदे,
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 � व्ावसाद््क वा घरा्सी िवैु प्र्ोजनमा प्र्ोग हनु सकने वसतहुरूको हकमा कर कट्ी गनद्ध नपाउने 
वा आंनर्क रूपमा मात् कर कट्ी गनद्ध पाइने,

 � तोद्कए्बमोनजमका कागजातहरूद्ा िा्बी प्रमानणत िएपभछ मात् कर कट्ी सदु्विा प्राप्त हनेु,
 � आ्ात गिाद्धको कर कट्ी िा्बी गररएको िए आ्ात गिाद्ध कर भतरेको प्रमानणत गनदे प्रज्ापन पत् तथा 

नगिी रभसि संलगन हनु ुपनदे,
 � आ्तररक खररि गररएको िए िताद्ध िएको भ्बरेिताले भन्मानसुार जारी गरेको कर ्बीजक प्राप्त गरेको 

हनुपुनदे,
 � खररिमा भतरेको कर कट्ी िा्बी गिाद्ध एउटा खररि ्बीजक र आ्ात प्रज्ापन पत््बाट एक पटक 

मात् िा्बी गनद्ध पाइने र ्सतो िा्बी १ वरद्ध अगाभ्डसममका भ्बल वा आ्ात प्रज्ापन पत््बाट मात् 
कट्ी गनद्ध पाउने,

 � सटकमा रहेको वसतकुो पभन मूल् अभिवदृ्र् कर कट्ी पाउने तर त्सता वसत ुकर लागने कारो्बारमा 
प्र्ोग िएको नपाइएमा वा सटकमा रहेको नपाइएमा प्रचभलत ्बजार मूल्मा भ्बरिी िएको माभनने,

३.२ कर कट्ी नपाइने वसत ुतथा सेवाहरू
जनसवासथ्मा असर पानदे वसत,ु द्वलाभसताका सािन तथा मनोरञ्नमा गररएका खचद्धमा भतरेको कर कट्ी 
वा द्फताद्ध नहनेु सामा्् प्रचलन रहेको पाइ्छ । मूल् अभिवदृ्र् कर भन्मावलीको भन्म ४१(१) 
्बमोनजम भनमनानसुारका वसत ुतथा सेवाको खररिमा भतरेको कर कट्ी गनद्ध पाइँिैनः

(क) पे् पिाथद्ध (कोक, फ्ा्टा आदि),
(ख) अलकोहल वा अलकोहल भमनश्त पे् पिाथद्ध जसतै रकसी, ्बी्र
(ग) सवारी सािनका लाभग हलका पेटेभल्म (पेटेल) इ्िन र
(घ) मनोरञ्जन खचद्ध । 

त्सतै, भन्म ४१(२) मा अटोमो्बाइलस (सवारी सािन) खररिमा भतरेको करको ४० प्रभतर्त अथाद्धत ्
आंनर्क मात् कर कट्ी गनद्ध पाइने व्वसथा छ । सवारी सािन व्ावसाद््क र घरा्सी िवैु प्र्ोजनका 
लाभग प्र्ोग हनु सकने िएकाले ्सतो व्वसथा गररएको हनु सकिछ । तर िताद्ध िएको करिाताको 
उललेनखत वसत ुआपूभतद्ध तथा खररि भ्बरिी गनदे का्द्ध नै मखु् व्वसा् िएमा भन्मावलीको प्राविान्बमोनजम 
कर कट्ी गनद्ध पाउने व्वसथा छ । 

३.३ कर कट्ीका प्रकारहरू
मूल् अभिवदृ्र्कर ऐन, भन्ममा िएका प्राविानहरूका आिारमा कर कट्ीलाई भनमन प्रकारमा वगशीकरण 
गनद्ध सद्क्छः

(क) पूणद्ध कर कट्ी (Full Credit) - मूल् अभिवदृ्र्करमा िताद्ध िएका करिाताले ऐन, भन्ममा अ््था 
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उललेख िएको  अवसथामा ्बाहेक कर्ोग् कारो्बारमा प्र्ोग िएका जनुसकैु वसत ुवा सेवाको 
खररिमा भतरेको कर भ्बरिीमा असूल गरेको कर्बाट पूणद्ध रूपमा कट्ी गनद्ध पाउँिछन ्। 

(ख) आंनर्क कर कट्ी (Partial Credit) - व्ावसाद््क वा घरा्सी िवैु प्र्ोजनमा प्र्ोग हनु सकने 
वसत ुखररिमा भतररएको कर आंनर्क अथाद्धत ्केही भननचित प्रभतर्त मात् कट्ी गनद्ध पाउने व्वसथा 
गररएको हु् छ । सवारी सािन खररिमा भतरेको करको ४० प्रभतर्त मात् कट्ी गनद्ध पाउने 
भन्मावलीको भन्म ४१ (२) को व्वसथा ्सैको उिाहरण हो । 

(ग) समानपुाभतक कर कट्ी (Proportional Credit) - मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध िएको कुनै करिाताले 
कर्ोग् वसत ुवा सेवा तथा कर छुट िएका वसत ुवा सेवा िवैु द्कभसमको कारो्बार गरेको 
अवसथामा त्सतो करिाताले खररि गरेको वसत ुवा सेवामध्े कर लागने वसत ुवा सेवासँग प्रत्क् 
रूपमा सम्बन्ित खररि आ्ातमा भतरेको कर मात् ऐनको िफा १७(३) र भन्मको ४०(४) 
अनसुार समानपुाभतक रूपमा कर कट्ी गनद्ध पाउँछ । कर ्ोग् वसतकुो प्र्ोग्बाट समान रूपमा 
कर्ोग् तथा कर नलागने वसत ुउतपािन गरेको अवसथामा ती वसतहुरू उतपाािनमा प्र्ोग िएको 
कर्ोग् माल वसतकुो आिारमा समानपुाभतक द्हसा्बले कर कट्ी गनद्ध पाउने व्वसथा छ । 

(घ) प्र्ोग िएको वसतकुो कर कट्ी - कर कट्ी सदु्विा प्रिान गररने वसत ुवा सेवाको उप्ोभगताको 
अवभि समाप्त हनुिु्िा अगावै कर लागने कारो्बारमा प्र्ोग हनु छा्ेडमा सो वसत ुवा सेवा ततकाल 
प्रचभलत ्बजार मूल्मा भ्बरिी िएको मानी कर असूल उपर गरर्छ । साथै, व्नतिगत प्र्ोगमा 
ल्ाइएको वसतकुो खररिमा भतरेको कर कट्ी गनद्ध नपाउने समेत कानूनी व्वसथा छ । 

(ङ) मौजिातमा िएको वसतकुो कर कट्ी - मौजिातमा रहेको वसतकुो पभन मूल् अभिवदृ्र् कर कट्ी 
पाउने तर त्सता वसत ुकर लागने कारो्बारमा प्र्ोग िएको नपाइएमा वा सटकमा रहेको नपाइएमा 
प्रचभलत ्बजार मूल्मा भ्बरिी िएको मानी कर भनिाद्धरण हनेु व्वसथा भन्मावलीको भन्मा ४० 
मा रहेको छ । 

(च) िताद्ध हुँिाका ्बखत मौजिात रहेको वसतकुो कर कट्ी - कुनै करिाता मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध 
हुँिा भ्बरिीका लाभग मौजिातमा रहेको र खररि वा आ्ातमा मूल् अभिवदृ्र् कर भतरेका 
सामानहरूमा िताद्ध िएको दिनिेनख दठक एक वरद्ध अनघसममको खररिको भनिाद्धररत खररि ्बीजक 
तथा आ्ात प्रज्ापनपत्हरू िएम मात् कर कट्ी सदु्विा पाइ्छ । ्सरी कर कट्ी सदु्विा भलन 
िताद्ध िएको १५ दिनभित् भन्मावलीको अनसूुची १६ ्बमोनजमको फाराम िरी आफू िताद्ध िएको 
सम्बन्ित आ्तररक राजसव का्ाद्धल्मा कर अभिकृत समक् पेर् गनुद्धपनदे व्वसथा छ । 

(छ) नोकसान िएको वसतकुो कर कट्ी - भ्बरिी कक् वा गोिाममा रहेका कुनै वसत ुआगजनी, चोरी, 
िघुद्धटना, टुटफुट, धवंसातमक गभतद्वभिका कारणले हाभन नोकसानी िएको ्द्कन िएमा त्सतो 
हानी नोकसानी िएको वसतमुा भतरेको कर कट्ी पाउने व्वसथा भन्मावलीको भन्मा ३९क मा 
रहेको छ । तर भ्बमा गररएको वसतकुो हकमा क्भतपूभतद्ध प्राप्त गरेको हिसममको रकममा कर 
कट्ी नहनेु व्वसथा छ । 
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३.३.१ मूल् अभिवदृ्र् करमा कर कट्ीसम्ब्िी व्वसथालाई कारो्बारको तहको आिारमा ताभलकामा 
िेहा्अनसुार प्रसततु गनद्ध सद्क्छः
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भ्डद््रिब्टुर ११०।- १४।३० १२१। - १५।७३ १४।३० १।४३

थोक भ्बरेिता १२१।- १५।७३ १३३।१० १७।३० १५।७३ १।५७

खदु्रा भ्बरेिता १३३।१० १७।३० १४६।४१ १९।०३ १७।३० १।७३

३.३.२ कर कट्टी पाउने अिस्ालाई Matrix मा वनमनानुसार प्रसिुि गन्य सवकन्छः

िावलका -२ : कर कट्टी पाउने अिस्ा
Input Output Result
Taxable Taxable Full Tax credit
Taxable Non Taxable No Tax credit
Non Taxable Taxable No Tax credit
Non Taxable Non Taxable No Tax credit
Taxable Partially Taxable Partial Tax credit

४. कर द्फताद्ध (Tax Refund)
कुनै करिाताले खररिमा भतरेको कर रकम भ्बरिीमा संकलन गरेको कर रकमि्िा ्बढी िएमा वा भमलान 
गनद्ध नपगुने िएमा, पद्हले ्बझुाएको कर रकम्बाट कर कट्ी िई ्बाँकी रहन गएमा, व्वसा्सँग 
सम्बन्ित कुनै संरचना भनमाद्धण गिाद्ध खररि िएको भनमाद्धण सामग्ी, उतपािनमूलक उद्ोगले कचचा पिाथद्धमा 
भतरेको कर सो पिाथद्ध्बाट भनभमद्धत वसत ुभन्ाद्धत िई रू््् िरमा कर लागेमा करिाताले पद्हले ितुिानी 
गरेको कर रकम द्फताद्ध हनेु व्वसथा छ । ्सतो प्रद्रि्ालाई मूल् अभिवदृ्र् करमा कर द्फताद्ध (Tax 
Refund) िभन्छ । मूल् अभिवदृ्र् कर लागने वसत ुभन्ाद्धत िएमा त्सतो वसतमुा र्ु् ् िरमा कर लागने 
व्वसथा छ । तसथद्ध, भन्ाद्धत हनेु वसत ुतथा सेवामा पद्हले भतरेको कर पभन द्फताद्ध हु् छ । साथै, 
कूटनीभतक भन्ोग एवं द्विेर्ी संघ, संसथा र दद्पक्ी्/्बहपुक्ी् सह्ोग समझौता अ्तगद्धत सञ्ाभलत 
आ्ोजनाहरूले वसत ुतथा सेवाको खररिमा भतरेको कर समेत द्फताद्ध हनेु व्वसथा छ । 
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४.१ कानूनी व्वसथा - मूल् अभिवदृ्र् कर ऐनको िफा २४ मा कर द्फताद्ध सम्ब्िमा भनमनानसुारको 
व्वसथा रहेको छः
क भन्भमत भनकासीकताद्धको हैभस्तले पाउने कर द्फताद्ध - कुल भ्बरिीको ४० प्रभतर्ति्िा ्बढी भनकासी 

गनदे करिातालाई भन्भमत भनकासीकताद्ध माभन्छ । ् सता करिाताले भनकासी गरेको रकम ्बरा्बरको 
अनपुातमा स्ोत (कचचा पिाथद्ध खररि, आ्ात) मा भतरेको कर द्फताद्ध पाउँछन ् । भन्भमत 
भनकासीकताद्धले कर द्फताद्ध पाउनका लाभग अनसूुची - १० (कर द्ववरण) ्बाट माग गरी सम्बन्ित 
आ्तररक राजसव का्ाद्धल्मा पेर् गरेपभछ का्ाद्धल्ले भनकासी कारो्बारको मूल् अभिवदृ्र् कर 
रकम द्फताद्धका लाभग आिारितू परीक्ण (Verification Audit) गरी भननचित रकमसममको का्ाद्धल््बाटै 
तथा सोि्िा ्बढीको िएमा भसफाररससाथ आ्तररक राजसव द्विागमा पठाइने व्वसथा रहेको छ । 
करिाताले भनवेिन दिएको ३० दिनभित् त्सतो कर द्फताद्ध दिइसकनपुनदे व्वसथा रहेको छ । 

ख लगातार ४ मद्हनासमम नजममेवारी सिदै आएको रेिभ्डट रकमको कर द्फताद्ध - खररिमा भतरेको कर 
४ मद्हनासमम द्हसा्ब भमलान गिाद्ध पभन फरफारक हनु नसकेमा अथाद्धत ् भ्बरिीमा संकलन गरेको 
करसँग भमलान िई कर द्ववरण ्ेडभ्बट अवसथामा जान नसकेमा करिाताले सातौँ वा सोि्िा 
पभछलला मद्हनाहरूमा अनसूुची - १० ्बमोनजमको कर द्ववरण्बाट द्फताद्ध माग गनद्ध सकने व्वसथा 
छ । उति माग िा्बीका सम्ब्िमा आिारितू परीक्ण गरी द्फताद्ध भनिाद्धरण गररएको रकम ६० 
दिनभित् द्फताद्ध दिइसकन ुपनदे व्वसथा छ । तर उप्ुद्धतिानसुार कर द्फताद्ध प्राप्त गनद्धका लाभग कर 
अवभि समाप्त िएको ३ वरद्धभित् द्फताद्धको लाभग भनवेिन दिएको हनु ुपनदे अ््था कर द्फताद्ध नहनेु 
व्वसथा ऐनको िफा २४क मा रहेको छ । 

ग ठेक्का वा करारमा ्बढी ितुिानी िई ्बाँकी रहेको (Unused Amount) कर द्फताद्ध - मूल् अभिवदृ्र् 
कर ऐनको िफा २५ग१ मा ठेक्का वा करारमा ्बढी ितुिानी िई ्बाँकी िेनखएको कर द्फताद्ध माग 
गनदे प्राविान रहेको छ । सावद्धजभनक खररिसम्ब्िी प्रचभलत कानून्बमोनजमको सावद्धजभनक भनका्ले 
ठेक्का वा करार अ्तगद्धत आपूभतद्ध िएको वसत ुवा सेवा वापत आपूभतद्धकताद्ध वा सेवा प्रिा्कलाई ितुिानी 
गिाद्ध भनजको नाम्बाट िानखला िएको कर रकम ्बझुाउनपुनदे कर रकममा भमलान गनद्ध पाउँछ । 
लगातार ४ मद्हनासमम भमलान हनु नसकेमा भन्मावलीको अनसूुची - १० ्बमोनजमको द्ववरण्बाट 
कर द्फताद्ध िा्बी गनद्ध पाउने व्वसथा छ । 

घ औरभि उद्ोगले खररिमा भतरेको मू. अ. कर द्फताद्ध पाउने - मूल् अभिवदृ्र् कर ऐनको िफा २५ग२ 
मा औरभि उद्ोगले औरभि उतपािनको लाभग आवश्क पनदे कचचा पिाथद्ध, सहा्क कचचा पिाथद्ध 
तथा ््ाद्कङ् मेटेरर्ल द्विेर्ी उद्ोग्बाट खररि गरेकोमा खररिमा भतरेको मूल् अभिवदृ्र् कर 
चौमाभसक रूपमा द्फताद्ध पाउन भनवेिन दिन सकने व्वसथा छ । सोको लाभग करिाताले भन्मावलीको 
अनसूुची १८क ्बमोनजमको द्ववरण िरी कर द्फताद्ध िा्बी गनद्ध पाउने व्वसथा छ । सोको लाभग 
करिाताले कचचा पिाथद्ध, सहा्क कचचा पिाथद्ध तथा ््ाद्कङ् मेटेरर्ल खररिसम्ब्िी भ्बल ्बीजक, 
प्रज्ापन पत्, कर द्फताद्ध अवभिको उतपािन द्हसा्ब तथा भ्बरिी द्वरण पेर् गनुद्धपिद्धछ । 
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ङ ऐनको िफा २५, २५क, २५ख, २५ग र २५घ मा िेहा््बमोनजमको करको रकम ततसम्ब्िी 
कारो्बार िएको भमभतले ३ वरद्धभित् द्फताद्ध पाउन भनवेिन परेमा द्फताद्ध हनेु व्वसथा रहेको छः
 � नेपाल सरकारले कूटनैभतक मा््ता प्रिान गरेको नेपालको कूटनीभतज्लाई द्विेर्ी रा्रिले 

पारसपररकताको आिारमा वा क्ेत्ी्, अ्तराद्धद््रि् भन्ोग तथा संसथामा का्द्धरत कूटनैभतक 
सदु्विा प्राप्त व्नतिलाई कर छुटको सदु्विा प्रिान गरेको छ िने नेपाल राज्नसथत त्सतो रा्रि, 
क्ेत्ी्/अ्तराद्धद््रि् भन्ोग तथा संसथाको कूटनीभतज्ले आफूले उप्ोग गरेको हिसमम नेपाल 
राज्भित् भतरेको करको रकम,

 � नेपाल सरकार, अथद्ध म्त्ाल्ले कर छुटको सदु्विा प्रिान गरेको अ्तराद्धद््रि् संसथा वा त्सतो 
संसथाले भतरेको करको रकम,

 � नेपाल सरकार, अथद्ध म्त्ाल््बाट कर छुटको सहमभत प्राप्त दद्पक्ी्/्बहपुक्ी् समझौता्बमोनजम 
नेपाल राज्भित् आ्ोजना सञ्ालन गनदे भसलभसलामा भतरेको करको रकम,

 � हवाइ मागद्ध्बाट फकद्ध ने द्विेर्ी प्द्धटकले रू. २५ हजारि्िा ्बढीको खरीिमा भतरेको कर ३ 
प्रभतर्तका िरले सेवा र्लुक कट्ा गरी द्फताद्ध हनेु,

 � कुनै वसत ुपनुः भन्ाद्धत िएमा सम्बन्ित व्वनतिले ि्सारमा िानखला गरेको मूल् अभिवदृ्र् कर 
वापतको िरौटी रकममध्े सो वसत ुपनुः भन्ाद्धत िएको प्रमाणको आिारमा सम्बन्ित ि्सार 
का्ाद्धल््बाटै द्फताद्ध हनेु,

 � कुनै वसत ुपनुः भन्ाद्धत िई पररवत्द्ध द्विेर्ी मदु्रामा अभग्म रूपमा ितुिानी प्राप्त िएमा सम्बन्ित 
व्नतिले खररिमा भतरेको मूल् अभिवदृ्र् कर वापतको रकम भनजलाई द्फताद्ध हनेु,

 � द्फताद्ध भलनपुनदे कर रकम कर अवभि समाप्त िएको भमभतले ३ वरद्धभित् द्फताद्धको लाभग भनवेिन 
नदिएमा द्फताद्ध नहनेु । 

उप्ुद्धति प्राविान अनरुूप कूटनैभतक सदु्विा प्राप्त व्नतिले कर द्फताद्ध प्राप्त गनद्ध पररा्रि म्त्ाल््बाट 
जारी भनससा समेत संलगन गरी भनवेिन दिनपुनदे व्वसथा छ । तर कूटनैभतक भनका् वा कूटनीभतज्ले 
कर लागने वसत ुवा सेवा खररि गिाद्ध भतरेको कर एक पटकमा रू. ५ हजारि्िा कमको खररिमा 
द्फताद्ध नहनेु व्वसथा रहेको छ । 

च सं्तुि रा्रिसंघ अ्तगद्धतका एजे्सीहरू, अ्तराद्धद््रि् गैर सरकारी संसथाहरू तथा अ्् वैिेनर्क संघ, 
संसथाहरूले नेपाल सरकारसँग मूल् अअभिवदृ्र् कर छुट पाउने र्तद्धमा समझौता गरी का्द्ध गरेको 
अवसथामा पभन त्सतो समझौताको आिारमा खररिमा भतरेको करको सक्कल भ्बल/्बीजक, िपाद्धई 
भन्मावलीको अनसूुची - १८ ्बमोनजमको ढाँचामा आ्तररक राजसव द्विागमा पेर् गरेमा खररिमा 
भतरेको कर पाउने व्वसथा समेत ऐनमा रहेको छ । 
भनमनानसुारका कर रकम िलूवर् असूल गररएको िएमा त्सतो रकम पभन द्फताद्ध पाइ्छ तर ्सतो 
रकम द्फताद्ध गिाद्ध करको वासतद्वक िार वहन गनदे व्नतिलाई मात् गररने व्वसथा छः
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ि्सार द्व्िमुा कर नलागने अवसथामा कर असूल िएको अवसथामा,
 � कर भतनुद्ध नपनदे अवसथामा करिाताले भतरेको िएमा,
 � गनणती् त्दु्टले ्बढी कर िानखला हनु गएकोमा र
 � कर भतनदै नपनदे अवसथामा पभन कर असूल िएकोमा । 

४.२ कर द्फताद्धको प्रवनृत्त - कुल मूल् अभिवदृ्र् कर असलुीमा कर द्फताद्धको मात्ा उललेख् रहेको 
िेनख्छ । द्वगत ५ वरद्धको मूल् अभिवदृ्र् कर संकलन (आ्तररक) तथा द्फताद्धको पररमाण तथा अनपुात 
िेहा्अनसुार रहेको छः
  (रकम रू. अ्बद्धमा)

आभथद्धक वरद्ध संकभलत मूल् 
अभिवदृ्र् कर रकम

मूल् अभिवदृ्र् कर द्फताद्ध 
रकम

मूल् अभिवदृ्र्कर द्फताद्धको अंर्
(प्रभतर्तमा)

२०७१/७२ ३९.५६ ५.०५ १२.७७

२०७२/७३ ४९.८२ ४.२३ ८.४९

२०७३/७४ ६१.१२ ४.७६ ७.७९

२०७४/७५ ७६.२२ ४.५९ ६.०२

२०७५/७६ ८८.२९ २.२६ २.५६

स्ोत:- वाद्रद्धक प्रभतवेिनहरू, आ्तररक राजसव द्विाग । 

उप्ुद्धति ताभलकाअनसुार द्वगत ५ वरद्धमा संकभलत मूल् अभिवदृ्र् करमध्े २.५६ िेनख १२.७७ 
प्रभतर्तसमम द्फताद्ध िएको िेनरि्छ । ् सरी मूल् अभिवदृ्र् द्फताद्धको मात्ा उललेख् रहेकोले कर परीक्ण 
तथा मूल् अभिवदृ्र् कर द्फताद्ध रकमको भनिाद्धरणमा कर प्रर्ासन तथा सोको ्थाथद्धता एवं औनचत् 
मूल्ाङ्कनका स्ििद्धमा अन्तम लेखापरीक्णमा संलगन हनेु भनका् उपर चनुौभत थद्पिैँ गएको छ । 

५. कर परीक्षण (Tax Audit)
करिाताले आफनो वासतद्वक कारो्बारको ्थाथद्ध द्ववरण पेर् गरेको छ/छैन, आ्मा समावेर् गररन ुपनदे 
स्ैब रकमहरू समावेर् िएका छन/्छन,् खचद्ध कट्ी तथा अ्् छुट, सदु्विाहरू तोद्कए्बमोनजम समा्ोजन 
गररएका छन/्छैनन ्अथाद्धत ्करिाताले का्म गरेको भनिाद्धरण्ोग् आ् र कर्ोग् आ्ले सम्बर् 
कारो्बारको ्थाथद्ध नसथभत िेखाई राज्लाई भतनुद्धपनदे कर भतररएको छ/छैन िनी कर प्रर्ासनले गनदे आ् 
द्ववरण तथा सोसँग सम्बन्ित अ्् आवश्क द्ववरणहरूको परीक्ण गनदे प्रद्रि्ा नै कर परीक्ण हो । 
साथै, मूल् अभिवदृ्र् करमा िताद्ध िएका करिाताहरूको हकमा हरेक कारो्बारमा कर ्बीजक जारी िए/
निएको, ्बीजकीकरण ्थाथद्ध रहे/नरहेको, खररि तथा आपूभतद्धको रेिभ्डट िा्बी ्थाथद्ध रहे/नरहेको, 
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भ्बरिीमा संकलन गरेको कर तथा खररिमा भतरेको करको समा्ोजन द्हसा्ब ्थाथद्ध रहे/नरहेको, कर 
द्फताद्ध िा्बी ्थाथद्ध एवं औनचत्पूणद्ध रहे/नरहेको जसता पक्हरूको परीक्ण समेत ्समा समावेर् हु् छ । 
करिाताले िलूवर् वा भन्तवर् राज्लाई भतनुद्ध पनदेि्िा घटी वा ्बढी रकम ्बझुाएको हनु सकने 
तथ्लाई मध्नजर गिदै करिाता्बाट िएका त्दु्ट तथा जालसाजीलाई सम्मै पत्ता लगाई ्सतो प्रवनृत्तमा 
सिुार गनदे अवसर दिनकुा साथै भन्तवर् कर िाद््तव कम गनदे करिातालाई चकको र्लुक तथा जररवाना 
लगाई िद्वष्मा कर छलने अभ्ासलाई भनरूतसाद्हत ्बनाउन सद्क्छ । 

५.१ कर अनसु्िान (Tax Investigation)
कुनै करिाताले कर छली गरेको छ िन्े कुराको कुनै द्वश्वसनी् सूचना एवं प्रमाण प्राप्त िएमा कर 
प्रर्ासन्बाट सम्बर् करिाताको कारो्बार सथलमा जनुसकैु ्बखत आकनसमक भनरीक्ण गनदे का्द्ध नै कर 
अनसु्िान हो । अनसु्िान र्बिले कुनै खास द्वर्मा तथ्, प्रमाणहरू संकलन गनदे, संकभलत 
प्रमाणहरूको आिारमा द्वर् केन्द्रत िई गररने जाँच पडताल र सो जाँचका आिारमा भनषकरद्धमा पगुने 
प्रद्रि्ालाई ्बझुाउँिछ । अनसु्िानलाई एक प्रकारको द्वसततृ कर परीक्ण िन् सद्क्छ तर ्ी िईु 
्बीच फरक के छ िने कर परीक्ण एक भन्भमभत प्रद्रि्ा हो िने कर अनसु्िान एक द्वरे्र प्रकारको 
छानभ्बन प्रद्रि्ा हो । साथै, कर परीक्ण मैत्ीपूणद्ध हु् छ िने कर अनसु्िान कम मैत्ीपूणद्ध एवं 
जोनखम्तुि हु् छ । 

६. कर कट्टी ि्ा कर वफिा्यकरो परीक्षण
६.१ कर कट्ी तथा कर द्फताद्धको परीक्णसम्ब्िी द्वद्मान व्वसथा
कर कट्ीको स्ििद्धमा कर कट्ी िा्बी (Tax Credit claim) को परीक्ण अगगगै रूपमा हनेु निई 
आ्तररक राजसव द्विाग एवं अ्तगद्धतका आ्तररक राजसव का्ाद्धल्हरू्बाट करिाताको पूणद्ध कर 
परीक्ण (Full Audit) तथा द्वरे्र अवसथामा कर अनसु्िानको भसलभसलामा ् सको परीक्ण हनेु गिद्धछ । 
्सतै अन्तम लेखापरीक्णका स्ििद्धमा कर भनिाद्धरण िएका फाइलको ्थाथद्धता परीक्ण गनदे भसलभसलामा 
करिाता्बाट िा्बी िएका कर कट्ीहरूको पषुट्ाइँका लाभग प्ाद्धप्त सूचना तथा द्ववरणहरू रहे/नरहेको, 
त्सता िा्बीहरूको ्थाथद्धता तथा प्ाद्धप्तता सम्ब्िमा कर अभिकृत्बाट आवश्क प्रमाण, कागजात तथा 
करिाताको अभिलेखहरूको परीक्ण/मूल्ाङ्कन िए/निएको परीक्ण गनदे रिममा कर कट्ी िा्बीको 
लेखापरीक्ण हु् छ । 

त्सै गरी मूल् अभिवदृ्र् कर द्फताद्धको स्ििद्धमा सम्बन्ित आ्तररक राजसव का्ाद्धल्हरू्बाट सामा्् 
परीक्ण (Verification Audit) का आिारमा कर द्फताद्ध गनुद्धपनदे रकम ्द्कन हनेु गरेको छ । कर द्फताद्ध 
ितुिानीका लाभग अलगगै खचद्ध र्ीरद्धकको व्वसथा हनेु गरेकाले कर द्फताद्ध रकमको सार्तुिता (Materiality 
Level of Refund Amount), करिाताको व्वसा्को प्रकृभत तथा राजसव चहुावटको जोनखम समेतको 
आिारमा नमूना छनौट गरी कर द्फताद्ध फाइलको परीक्ण गनदे गररएको पाइ्छ । कर द्फताद्ध परीक्णमा 
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पभन द्वरे्रतः कर कट्ी िा्बीहरूको आभिकाररकता तथा ्थाथद्धता परीक्ण गरर्छ । ्सका अलावा 
्समा भन्भमत भनकासीकताद्धको हैभस्त्बाट कर द्फताद्ध माग गनदे करिाताहरूको सथानी् भ्बरिी तथा 
भन्ाद्धतको अनपुात, वैिेनर्क मदु्रा ितुिानी प्राभप्तको नसथभत, भन्ाद्धत्ोग् त्ारी वसतमुा पररणत हनेु 
अवसथासमम आ्ाभतत कचचा पिाथद्धको मूल् अभिवदृ्र् (Value Addition) को नसथभत लगा्तका पक्हरू 
समेत परीक्ण/मूल्ाङ्कनको िा्रामा समेद्ट्छ । 

६.२ कर कट्ी तथा कर द्फताद्धको परीक्ण गिाद्ध ध्ान दिनपुनदे पक्हरू
कर कट्ी तथा कर द्फताद्धको परीक्ण गिाद्ध ध्ान दिनपुनदे द्वर्/पक्हरूलाई िेहा्अनसुार प्रसततु गनद्ध 
सद्क्छः

६.२.१ कर छुट निएका जनुसकैु वसत ुवा सेवा आ्ात गिाद्ध मूल् अभिवदृ्र् कर भतनुद्धपनदे र त्सता वसत ु
तथा सेवाहरूको प्र्ोग कर लागने कारो्बारमा गररएको छ िने कर कट्ी गनद्ध पाइ्छ । तर भतरेको कर 
कट्ी िा्बी गनद्धका लाभग िने केही र्तद्धहरूको पालना िएको हनुपुनदे हुँिा ्सता र्तद्धहरू पालना िए/
निएको सम्ब्िमा िेहा्का पक्हरूमा कर परीक्ण गिाद्ध ध्ान परु् ् ाउन ुपनदे हु् छः

कर कट्ी िा्बी गनदे सम्बन्ित करिाताले नै त्सता वसत ुवा सेवा खररि वा पैठारी गरेको हो/होइन,
 � कर कट्ी िा्बी गरेको कर द्ववरण अवभि अगावै िताद्ध िएको िएमा मात् कर कट्ी पाउनेमा िताद्ध 

हनु ुअनघका खररि ्बीजक राखी कट्ी िा्बी गरेको छ द्क,
 � कर कट्ी िा्बी गररएका वसत ुवा सेवा कर्ोग् हनु/्होइनन,्
 � खररि ्बीजक जारी गनदे आपूभतद्धकताद्धको वैिाभनकता (Third Party confirmation) (परीक्ण गररने 

करिाताको आपूभतद्धकताद्ध फमद्ध िताद्ध रहेको आ्तररक राजसव का्ाद्धल््बाट वा द्विाग्बाट ्सको 
आश्वसतता भलन सद्कने)

 � िताद्ध िएको सम्बन्ित करिाताले करकट्ीसम्ब्िी प्रमाणका कागजात प्रसततु गरेको हो/होइन,
 � कर कट्ी िा्बी गनदे करिाता कर लागने कारो्बारमा संलगन रहेको हो/होइन,
 � कर कट्ी िा्बी गररएका वसत ुवा सेवा कर्ोग् कारो्बारसँग प्रत्क् रूपमा सम्बन्ित हनु/्होइनन,्
 � कर कट्ी िा्बी गररएको द्ववरणमा उललेनखत खररि, भ्बरिी करिाताले पेर् गरेको नाफा नोकसान 

खाता एवं आ् द्ववरणमा उललेनखत खररि भ्बरिीसँग भिडछ भिडिैन तथा नभि्ेडकोमा द्हसा्ब भमलान 
गररएको छ/छैन,

 � एक वरद्धि्िा पद्हलेका भ्बल/्बीजक्बाट कर कट्ी िा्बी गररएका छन ्द्क,
 � एक पटक कर कट्ी िा्बी िइसकेका भ्बल/्बीजक्बाट पनुः कर कर कट्ी िा्बी गररएको अवसथा 

छ/छैन,
 � आ्ातमा भतरेको कर कट्ी िा्बी िए आ्ात गिाद्ध कर भतरेको प्रमानणत गनदे प्रज्ापन पत् तथा नगिी 

रभसि संलगन छ/छैन,
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 � आ्तररक खररिको कर कट्ी िा्बी िए िताद्ध िएको भ्बरेिताले भन्मानसुार जारी गरेको रीतपूवद्धकको 
कर ्बीजक प्राप्त गरेको छ/छैन,

 � कर कट्ी िा्बीको सूचीमा भन्म ४१(१) मा उललेनखत कर कट्ी नपाइने वसत ु (पे् पिाथद्ध, 
अलकोहल, पेट्ोल) को समेत कर कट्ी िा्बी गररएको अवसथा छ द्क,

 � सवारी सािन खररिमा आंनर्क (४० प्रभतर्त) मात् कर कट्ी गनद्ध पाउनेमा परैु िा्बी गरेको छ/
छैन साथै खररि िएको सवारी सािन सम्बन्ित फमद्ध वा कमपनीको सवाभमतवमा रहेको छ/छैन,

 � करिाताको व्वसा् द्वसतारको भसलभसलामा संरचना भनमाद्धणमा प्र्ोग िएका भनमाद्धण सामग्ीको कर 
कट्ी िा्बी िएमा त्सतो संरचना भनमाद्धणको सवीकृत ड्इङ्, भ्डजाइन रहे/नरहेको, लागत अनमुान 
(BOQ) मा उललेनखत सामग्ीहरूको पररमाण र िर तथा करिाताले खररि िेखाएको िर र 
पररमाण्बीच भिन्ता, भनमाद्धण सामग्ी खपतको अवसथा र सो्बाट मूल् अभिवदृ्र् कर भनिाद्धरणमा परेको 
प्रिाव । 

६.२.२ खररि गररएको कुनै वसत ुवा सेवाको खररिमा भतरेको कर िेहा्को अवसथामा कट्ी गनद्ध नपाइने 
हुँिा त्सतो अवसथा रहे/नरहेको सम्ब्िमा समेत कर परीक्ण गिाद्ध द्वचार परु् ् ाउनपुनदे हु् छः
 � िताद्ध िएका व्नति/फमद्धले खररि वा पैठारी गरेको वसत ुवा सेवा कर छुट गररएका वसत ुवा सेवामा 

प्र्ोग गरेको अवसथा िएमा,
 � त्सतो वसत ुवा सेवा आफनो भनजी कामका लाभग प्र्ोग गरेमा । 

खररि गररएका वसत ुतथा सेवा कर लागने र कर छुट हनेु िवैु प्रकारका कारो्बार वा भनजी र व्ावसाद््क 
प्र्ोजन िवैुमा लगाएको अवसथामा त्सतो खररिमा भतरेको कर कर लागने कारो्बारमा प्र्ोग गरेको 
अनपुातमा मात् कट्ी गनद्ध पाइनेमा परैु कट्ी िा्बी गरेको/नगरेको सम्ब्िमा समेत द्ववरण, अभिलेख, 
तेस्ो पक् पषुट्ाइँ लगा्तका द्वभि्बाट आश्वसतता प्राप्त गनुद्ध पिद्धछ । 

६.२.३ भन्भमत भनकासीकताद्धको हैभस्तमा रहेका करिाताको कर कट्ी िा्बी तथा कर द्फताद्धको परीक्ण 
गिाद्ध िेहा्का पक्हरूमा ध्ान दिनपुिद्धछः
 � कुल भ्बरिीमा भनकासीको अंर् ््ूनतम अनपुातमा (कमतीमा ५० प्रभतर्त) मा रहे/नरहेको,
 � उतपनत्तको प्रमाण पत् जारी िए/निएको, त्सतो प्रमाणपत् आभिकाररक भनका््बाट जारी िएको 

अवसथा रहे/नरहेको,
 � भनकासी प्रज्ापन पत्को आभिकाररकता (ि्सार द्विागको सवचाभलत कम््टुराज्ड प्रणाली 

(ASYCUDA) मा प्रद्वद्टि गनद्ध लगाई ्स सम्ब्िमा तेस्ो पक्ी् पषुट्ाइँ भलन सद्कने ।)
 � वैिेनर्क मदु्राको ितुिानी प्राप्त िएको छ/छैन (प्राप्त गरेको िनी िा्बी िएको नसथभतमा सम्बन्ित 

करिाताको ्बैंक, आ्ातकताद्ध द्विेर्ी कमपनी समेत्बाट तेस्ो पक्ी् पषुट्ाइँ भलन सद्क्छ ।)
 � भन्ाद्धत्ोग् हनेु अवसथासमम आ्ाभतत कचचा पिाथद्धको मूल् अभिवदृ्र् (Value Add) भनिाद्धररत 

सतरमा रहे/नरहेको । 
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उपसहंार
मूल् अभिवदृ्र् कर प्रणाली चसुत र प्रिावकारी हनु सकेमा ्स्बाट अ्् कर प्रणालीहरूमा समेत 
सकारातमक प्रिाव परी राजसव असूलीमा उललेख् वदृ्र् िर हाभसल गनद्ध सकने नसथभत रह्छ । ्सका 
लाभग सरोकारवाला पक्हरूमा आवश्क सचेतना, ्बीजक भलने/दिने ्बानीको द्वकास, प्रिावकारी एवं 
वैज्ाभनक सूचना/अभिलेख प्रणालीको द्वकास, औद्ोभगक एवं व्ापाररक प्रभतष्ठानहरूमा वैज्ाभनक एवं 
कारो्बारमा आिाररत लेखा प्रणालीको अवलम्बन, कानूनी प्राविानहरूको प्रिावकारी का्ाद्ध्व्न जसता 
पक्हरूमा ध्ान परु् ् ाउन सकेमा ्स कर प्रणालीको प्रिावकाररता अझ ्बढन जाने िेनख्छ । कर कट्ी 
तथा कर द्फताद्ध सदु्विा ्स कर प्रणालीका आकरद्धक एवं महत्वपूणद्ध पक्का रूपमा रहे तापभन करिाताको 
सहिाभगता तथा कर असूली अपेनक्त सतरमा अभिवदृ्र् हनु नसद्करहेको अवसथा छ । करिाताहरू्बाट 
रेिभ्डट द्ववरण पेर् हनेु तथा कर द्फताद्ध रकममा वसदेनी ्बढोत्तरी हुँिै जाने प्रवनृत्त रहेको पररप्रके््मा ् सको 
परीक्ण समेत चनुौभतपूणद्ध ्ब्िै गएको छ । कर कट्ी तथा कर द्फताद्ध प्रद्रि्ालाई ्थाथद्ध, वसतपुरक एवं 
कारो्बारमा आिाररत गराई ्सतो सदु्विाको िरुूप्ोग हनु नदिन सम्बन्ित करिाता, कर प्रर्ासन तथा 
अन्तम लेखापरीक्णमा संलगन रहने संवैिाभनक भनका् महालेखा परीक्क समेतको सहका्द्धमूलक र 
सम्व्ातमक प्र्ास अपररहा्द्ध िेनख्छ । 
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Mitigating Revenue Risk
    Narayan Silwal*

In the throes of Covid-19, maintaining fiscal balances have become a prominent goal for the 
government, let alone raising targeted revenue. Thanks to the current fiscal year’s first three 
months’ external data, the economy is stable so far. However, the Covid-19 pandemic has 
brought on a virtually instant recession featuring contraction of the economy, shrinking 
production and consumption, higher unemployment and so on. This is a stark reality that 
Nepal government collects lion’s share of revenue from imports, let alone customs and VAT. 
Ensuing pandemic has had been hitting all aspects of economy so much so that government 
is reelingunder it. The situation would likely to continue for months ahead. Even next fiscal 
year may be affected largely. Consequently, economic growths of this and next fiscal year is 
projected to hit rock bottom. Slackness in economic activities will dampen revenue collection 
potentials now and then.

Revenue GDP ratio which had reached to almost 24 percent in fiscal year 2018/19, after a 
steady rise in the past couple of years, has tapered off since then as much as by 3 percentage 
point to 21 percent in the fiscal year 2019/20. The trend follows through in tax to GDP figure 
up till now. It started to decline from the fiscal year 2017/18. Ratio of VAT to GDP during 
the same period has declined too. Ratio of income tax to GDP has had been consistently 
rising, albeit marginally in the past several fiscal years. Even during the current pandemic, 
revenue target of income tax of first quarter of the current fiscal year has been realized 
where as other taxes show a shortfall. Broadening of tax base through compulsory PAN and 
withholding has been making positive impact in income tax. Income tax from taxpayers 
filing D-3 returns (38% returns filing tax payers including 20% zero returns filers) contributes 
98 percent of tax. To be precise, about 20 percent income tax payers contribute 98 percent 
of collection. The rest 2 percent (62% returns filing tax payers) tax comes from small tax 
payers. Vat, which is considered the mainstay of revenue base since the onset of the tax is 
lagging behind in contribution owing to the inherent structural problems. Now that VAT is 
collected about 65 percent (almost two third) at the customs’ point, only one third is collected 
through internal transactions. This has had been the feature since its inception. Here also 
large and medium taxpayers contribute over 80 percent. Only a small amount of revenue 
comes through small traders where as their numbers dominate the tax system, be it income 

* Former Secretary, Government of Nepal



214 स्मािरकमा-२०७७

tax or VAT or excise. Consequently, non-filers are consistently dominating the tax system. 
Their percentage is almost forty in VAT and fifty in income tax now. So are the tax arrears. 
Arrears amount up till last fiscal year, excluding amounts in litigation figured out to 43 
billion in fiscal year 2018/19. Bulk of excise revenue is collected from liquors, tobacco and 
vehicles with limited taxpayers. Each fiscal year, upward tariff adjustments play crucial role 
for revenue mobilization. Surprisingly excise to GDP ratio is declining since last three fiscal 
years from 4.1 percent to 2.7 in 2019/20. In this fiscal year (2020/21) the revenue target of 
the IRD is increased by 17 percent to Nrs. 450.31 billion. This increment, if we compare a 
consecutively declining trend of last three year’s achievement, is likely to be arduous. The 
reason is a looming recession. Aggregate collection of the first quarter of the current fiscal 
year has fallen short by 3 percent against the corresponding targets. But major taxes like 
income tax and VAT collection have just hold out during this time. The big question is can it 
sustain at higher pitch in coming months?

Taxpayer compliance can be expected to come under pressure if the economy continues to 
grow slower than in past years. Maintaining compliance in the face of slower growth is one 
of the key challenges facing the country in the period ahead. Despite gradual increase in the 
taxpayers’ number, the tax base is very narrow even today as is evident from the collection 
data, be it any taxes. Roughly, 10 percent of commercially active income tax payers pay 98 
percent of the annual income tax against total tally of 1.5 million registered numbers. Some 
30 percent of presumptive/turnover based tax payers (2.1 million) just pay about 2 percent 
income tax. And, about 20 percent file zero returns annually. A tax system where almost 50 
percent are non-filers and the large numbers contribute barely any taxes, the tax administration 
is overwhelmed by smaller taxpayers. Compulsory PAN for salaried employees has helped 
the number of taxpayers to shoot up. The crucial matter to reckon here is the tax gap i.e. how 
much tax taxpayers actually remit to the tax authority of their actual tax due? No such study 
has been conducted. But significant amount of informal trading across the country is just an 
indicative of significant proportion of taxes are being evaded. Not all the small taxpayers are 
really small in term of their actual tax liability. Failure of tax authority to monitor their real 
transactions is indeed a blessing in disguise. If we compare revenue mobilization of the 
government the IRD mobilizes only 47 percent revenue. In VAT also, taxing the real 
transaction up to the retail level has not ever been achieved. Barely 12-15 percent tax payers 
file debit returns yearly. Besides, large built up of credit amount annually associated with 
large number of non-filers (37 percent) and zero returns filers (22 percent) have virtually 
made this tax almost like a single stage tax. The problem starts at source i.e. at customs. 
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Since the customs is the entry point of trade transaction of the country, if the transaction base 
is altered there in any forms i.e. mismatch of harmonized code or under invoicing or under 
declaration, transactions at subsequent levels belie transparency. Cross border smuggling 
and informal trading are added woes to the tax authority, over which they have little control. 
Non transparency at source induces non-invoicing thereby creating a wide tax gap. This has 
been a perpetual phenomenon from the very beginning despite several attempts to reform it. 
The tax authority will require large deployment of tax officers to police the market, which 
they cannot afford due to higher compliance cost. Had the VAT design truly taxed all stages 
of transactions and its internal mechanism worked in to-to, the tax system would have 
broadened the tax base as desired. Besides, the IRD’s endeavor to enforce market monitoring 
and schemes leading to invoicing to get catch up effect of taxes foregone, have made a fuss 
time and again. The net result has been narrow base and wide tax gap. Base broadening 
would require subjecting more gross income/transactions into tax liability which implies 
elimination of exemptions, deductions and incorporating taxable services under the tax 
ambit. Elimination of illegal activity like tax evasion (fraud) and plugging loopholes to beat 
legal tax avoidance are a sin qua non. In the current pandemic situation, it is more of a 
necessity rather than an imperative now.

Where taxes are levied, tax revenue is also being lost. Effective collection of taxes is a 
cornerstone of a fair taxation system. A tax that remains unpaid cause revenue loss in the 
budget and may lead to an excessive burden on the honest taxpayers who correctly fulfill 
their tax obligation. Too many small taxpayers in the tax roll needs to be vetted and foregone 
tax revenue recovered by addressing all three areas of tax gap. Consumption is a more stable 
tax base than income. Rate of taxes complements with base broadening. So the IRD would 
have to devise strategy both to close in policy as well as compliance gap in order to sustain 
robust revenue growth. No matter how effectively a policy gap (legal avoidance) is mitigated 
by drafting laws and regulations more tightly and sustaining vigorous audit programs, the 
compliance gap, which consists of the difference between the amount of tax that is payable 
in principle under current policy and the amount actually collected by the government, will 
persist. Tax non-compliance results from a combination of mistakes by taxpayers - legal tax 
avoidance and illegal evasion. Mistakes will always occur and their incidence can be reduced 
through communication and by educating taxpayers. This leaves illegal evasion as the central 
issue of interest. Evasion (or fraud) usually falls in three broad categories:

1. Businesses that should register for tax do not register,
2. Registered taxpayers understate payable tax. .
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3. Registered taxpayers disappear without paying tax assessed and due to the authorities.

Irrespective of the tax system developed around the world, the tax gap characterized as 
above is universal. In practice, the above described tax gap definitions have several variations 
when it comes to more precise definitions. These variations reflect specific characteristics of 
the type of the tax. Understanding the scale and structure of the revenue loss may be a useful 
first step in tackling a potential issue of tax collection and preventing its occurrence.

By any reckoning, Covid-19 impact would be all pervasive. Theoretically, tax liability 
generally follows economic cycle. The tax actually collected falls quicker in period of 
recession, and recovers slower than the theoretical tax liability after it is over. In a pandemic 
like Covid-19 situation we will bear the same. A glaring example is the slackness in economic 
activities and lack of demand in the country. Revenue mobilization will see setback soon if 
the situation does not improve. Of the three types of tax gaps, the first two i.e. non filing gap 
and under payment gap can be handled well by the IRD under a vigorous audit (pre- and 
post-) program backed up by coordination with the customs administration and an effective 
regime of penalties, interest, and fines that is enforced by the administration and the courts. 
In a self-assessed tax system audit is the first line of defense to protect revenue loss arising 
out of tax evasion. The fact remains, however, that the IRD has been experiencing annual 
backlog of audit despite extended service centers. Field audit during the Covid- 19 has been 
far from easy. Desk and virtual audit have limitations and cannot be asubstitute but will be 
only complementary to the field audit. Arrear collection has limitation too owing to the 
slowdown in the economy.

The third category of tax gap, though not limited to under reportingonly in the case of IRD, 
entails all kind of fraudulent activities. In VAT, it could be a natural consequence of threshold, 
zero-rating, fake or no invoicing. In income tax, complex taxation rules with several 
exemptions and conditionality to the rule exert a strong influence on the opportunity and 
payoff from fraud. In general, traders/businessmen that face the strongest incentive to evade 
are those with large tax liabilities relative to turnover. In excise, systemic control and tariff 
rationalization along with random market enforcement have to be pursued.

Tax evasion can consume very significant administrative resources but the deployment of 
those resources deals with symptoms and not root causes. A far preferable alternative is to 
enact tax policy reform to address the risk factors. Dealing with risk factors head on reduces 
the payoff from fraud and the attendant misallocation of resources engaged for the sole 
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purpose of obtaining tax benefits. Fiscal year 2020/21 is the third year of the IRD’s second 
strategic five year plan. Broad goals set there for revenue mobilizations certainly look 
ambitious at this juncture.

In order to address the policy gap, the IRD will have to continue to tighten tax laws to curb 
revenue loss. At the same time, it has to enhance its in-house capability to combat emerging 
issues in ecommerce and enforce billing habit at each sale point. Sample based thorough 
auditing, intensive IT based administration, vigorous market monitoring, etc. are some 
critical areas to focus now to deter revenue loss. E-commerce is a fast growing business in 
our country. The boom in e-commerce and new business models will confront the IRD with 
the challenges of identifying online transactions, determining the nature and value of the 
transactions, and establishing the taxable persons. Auditing would be a novel experience for 
the officers in administration. May be the IRD should create a dedicated audit cell to 
encounter this emerging field. In IT penetration QR code billing payment system at all 
points of sale as an alternative mechanism to counter informal transaction should be made 
compulsory. Ten percent of VAT collected through all cash less payment should be credited 
to buyer’s account so as to cultivate billing habit and converting informal trade into formal 
tax ambit. This will help broaden tax base. This measure, though look naïve will induce 
consumers to demand billing at all sale points, which the sellers deny now one way or other.
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Strategic Partnership: Concept and Implication in 
Public Enterprises of Nepal

   Kamala Kharel*

Concept
Strategic partnership has become the “buzzword” in this dynamic world. Besides some 
exceptional cases, no country in the world, can independently manage economic, social and 
political affairs alone in this globalization era. No matter how prosperous a country is, it 
needs support from one another at any time. Although this concept has been practiced for 
centuries, its use has increased considerably in recent decades. The only difference is in its 
nature and intensity in the relationship. Even globally, powerful countries and big 
organizations or large companies have started thinking about its worthiness in achieving 
shared goals. Needless to say, strategic partnership can be a best tool to achieve common 
goals by sharing capital, skill, and innovative knowledge with the partners if partners are 
selected and involved with care.

In layman term, strategic partnership is a level of friendship between the organizations or 
companies to achieve shared goal and desired results. But, the meaning of Strategic 
partnership is intense. It helps to strengthen the weaker area of the partners in terms of 
capital, technology, knowledge and expertise. More importantly, it helps to reduce costs, 
shares risks and sustains growth as well. Simply, it is the relation of partnering company for 
the mutual benefit. Broadly speaking, it is more related to the alliance between the nations. 
It is a relation between states, between state and non-state actors for enhancing the good 
relationship and solving the common problem with them. Strategic partnership have become 
a significant feature of the international system in recent years (Michalski, 2019). It comprises 
cooperation and collaboration in the form of bilateral and multilateral relations. It may 
evolve on the basis of treaty, political joint statements, declaration, agreements, sectoral 
MOU, and various others. It aims to leverage the resources, enhances the diplomacy, provides 
cooperation to mitigate security threats, prospers trades and enhances shared values and 
norms in the regions. Similarly, it is used to deal with global challenges such as ensuring 
human rights, protecting environmental issues, preventing global pandemic and many 
others. In the complex age of globalization, the interdependence of a country has crossed the 
broader. So such relationship has been indispensable to deal with the variety of matters. In 

* Under Secretary, Ministry of Finance
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this article, some attempts have been made to discuss its concept, types, important, principles 
and relevancy in Nepalese context.

Definition
Strategic partnership is an arrangement between two entities to help each other or work 
together, to make it easier for each of them to achieve the thing they want to achieve 
(Cambridge Dictionary). In a strategic partnership the partners remain independent; share 
the benefits from, risks in and control over joint actions; and make ongoing contributions in 
strategic areas (Henderson, Dhanaraj, Avagyan, Perrinjaquet, 2014). Strategic partnership 
also called strategic alliance, allow independent organizations to share certain resources and 
capabilities in pursuit of mutual or complementary goals (Gole, 2018).

Based on the above definitions, it is clear that the strategic partnership is a relationship 
between two or more entities, shares risk and reward with partners and supports each other 
to achieve shared goals and objectives. This is the competitive world where innovations are 
introduced day by day. It pressurizes company to be more efficient in producing goods and 
services. They have to contend with the rival companies even during resource constraints. 
Such resources involves capital, technology, expertise, innovation and others. So strategic 
partnership helps to bridge the resource gap providing an opportunity to be connected with 
similar companies within and across the world. Nevertheless, it brings two or more companies 
together for the shared objective. Working together within diverse cultures, genders, regions, 
languages is a challenging and complex matter. Most often, achieving defined goals by 
managing diversity, may become the subject of comprehensive study, discussion and 
negotiation to reach the pinnacle of success.

Importance
The globalization has provided an opportunity to do business across the world without any 
obstruction. However, small business may not be able to expand their market in the 
international market place until they are able to reduce cost and enhance quality. Similarly, 
they may require massive capital investment, new technology, and efficient human resources 
to run the business more efficiently and dynamically in the competitive environment. On the 
basis of this scenario, the trend of involving strategic partnership in the business has been 
accelerated and become so popular throughout the world.

Strategic partnership brings changes by improving managerial process, introducing 
innovative ideas, using new technology, investing capital in a company. It helps to produce 
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goods and services in an attractive way. It is a robust mechanism to grow the business 
optimally. Working together is more effective than working in isolation (OECD). In the 
context of its importance, Dave Brock has created an appropriate formula (Maximizing 
(SR)3+ (SV)2= High effectiveness) which helps to clarify the feature/important of successful 
strategic partnership. The meaning of his formula is: share resources, share risks and share 
reward, share vision share value. So it conclude that strategic partnership enjoys prosperity 
and opportunity in the relationship as well as accepts the barriers and threats.

Types
Strategic partnership falls into three categories (Gole, 2018) which are mentioned below:
1. Joint venture: It involves two or more independent companies. Each company contributes 

resources and shares profits and losses. It is established in short term as well as long term 
project.

2. Equity investment: Partnership is involved by taking or diluting minority shares. 
Management control may be given or may not be given. The percentage of share 
divestment is fixed by the mutual agreement and negotiation between or among the 
partnering entities.

3. Contractual arrangements: It involves non-equity alliance such as distribution agreement, 
outsourcing relationship, franchise, licensing, agreement, R&D partnership.

Partnering Process
Since there is no uniformity in the process of involving partnership we can not say exactly 
how many steps are needed to follow by the concerned company or authority. Many scholars 
and writers have mentioned different steps to be followed but we can find the commonality 
in the partnership process. No matter, how long or short a list you want to make, at least we 
should follow the basic process for the successful partnership selection. Among different 
opinion on the process, Willian J. Gole has presented partnering process in the organization 
along with six steps which are as follows:

STEP 1 STEP 2 STEP 3 STEP 4 STEP 5 STEP 6
Strategic 

assessment
Partnering 
planning

Partner 
engagement

Partnership 
execution

Partnership 
governance

Termination 
consideration

STEP 1: Strategic Assessment
The prospective partner should be appropriate within the context of the company’s strategic 
plans. Organization should choose the form of investment on the basis of their opportunities 
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and threats in the dynamic market. To encounter threats and opportunities, organization 
should identify investment objectives (e.g. market expansion, cost reduction, product 
innovation) and select the best objective based on resource constraints, and choose the 
investment type (e.g. organic development, acquisition or strategic partnership). To 
accomplish this process, it requires high level financial projection and analysis.

STEP 2: Partnership Planning
Within an organization, variety of interest and opinion is appears. So executive management 
should establish broad base organizational purchase to curb employment disappointment 
and resistance early in the process. Management should be able to convince about the 
rationality and justification of the partnership. At the same time, plan is developed to select 
the ideal partner on the basis of the assessment grid. Meanwhile, the modality or form of 
arrangement is identified such as equity investment, joint venture, and contractual agreement. 
Assessment grid includes fundamental features such as strategic fit, market strength, 
capability fit, breadth and depth of product or services, cultural capability, reputation for 
integrity etc. Only then plan document is approved. More importantly, some fundamental 
component of the approval document should include: rationality (for instance, linkage to the 
growth strategy, cost reduction, financial model like multi years projection, financial metrics 
like milestone to evaluate progress, value drivers like revenue synergy or cost synergy or 
core business growth, negotiation process, preliminary risk assessment, termination 
condition.

STEP 3: Partner engagement
The organization should approach ideal partner and a substantive discussion should be 
proceed for both company objective and need to establish cultural capability. If the discussion 
yields positive result then next step is to initiate due diligence prior to develop joint business 
plan. Minority investments or joint venture may require extensive review than remaining 
other such as symbiotic relationship. Whereas the concern of Joint business plans, should 
comprise the following discussion and analysis: objective of the company, market they 
served, service they produced, resources they provided, progress they expected,

STEP 4 : Partnership Execution
On the basis of joint business plan negotiation should start. Negotiation should comprise 
some key talk: scope of agreement, ownership rights of assets, control and decision making 
authority, resources are to be contributed, dispute resolution, partnership termination 
mechanism. Execution is accomplished through announcement and implementation.
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STEP 5: Partnership Governance
It comprises two things:

(a) Structural considerations (joint steering committee and operating committee) which 
contains mechanisms to oversight and decision making and daily operation in the 
relationship.

(b) Enabling principles (define role and responsibility and establish mechanism for frequent 
communication.

STEP 6: Termination Considerations
Termination of the relationship is not an extremely surprising matter. It occurs when there is 
not proper selection of partner and execution as well as governance initiative accordingly.

Above all process or steps are very relevant to those entities who is seeking for strategic 
partnership. These steps can be considered as a basis of decision making in involving 
partnership.

OECD Principles
Choosing partnership in the same workplace to obtain the mutual objectives and shared goal 
is itself a complex job. It contains many risks and sometimes it brings more worse situation 
than the prior if the partner is selected recklessly. For the successful partnership OECD has 
provided some principles which provides guidelines which are mentioned below:

• A comprehensive checklist of essential elements that need to be considered in forming 
partnership and enlisting potential partners.

• The partnership should be able to bring together different actors in collaborative action 
as well as in collaborative effort to effect change

• Relevant character of partnership which consists of :- acceptability, ownership, 
commitment, code of conduct, shared objective, learning culture, share risk and rewards 
etc.

• Establish a program of work where partnership should develop long term objective and 
shorter term priorities.

• Objectives, roles and responsibility should define clearly.
• Perform tasks jointly and targets should revise at regular intervals on the basis of policy 

and performance.
• Build partnership, implement it and monitor and evaluate its effectiveness.
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On the basis of aforementioned principles and guidelines as well as on the basis of common 
understanding some key principles can be outlined as below:

1. A clear cut objectives and goals of the organization should be determined
2. The roles and responsibilities should be clearly defined to perform tasks
3. Short term and long term benchmarks should be established for both core and non core 

function
4. Benefit and risk sharing modality should be clear prior to the agreement for avoiding 

possible confrontations.
5. Effective communication system, strong commitment and sense of ownership and trust 

base relationship, knowledge and experience sharing mechanism are the important tools 
for the success in this concept.

6. Governance system should develop for better accountability and transparency.
7. Understand the culture of each other and make sure that is adoptive within the ecology 

of either.
8. Be aware of the legal provision that hinders in procurement, benefit sharing and transfer 

pricing.
9. Monitoring mechanisms should be established in the relations at all level.
10. Establish an early warning mechanism to understand the partner behavioral changes.
11. Make provision of exit strategies with rational way and understand it as a normal business 

process. While doing so, carefully accomplish considering the customer impact.

Strategic partnership in Public Enterprises
Public Enterprises are established to provide basic goods and services at reasonable price 
with smooth supply to the people in general, create an employment opportunities, substitute 
import, enhance export and accelerate economic growth. Though it has passed around eight 
decades of establishment along with reform strategies, Public Enterprises have not able to 
perform their managerial and operational efficiency yet. Meanwhile, The government has 
not only lost the return on investment form most of them but also added financial burden in 
the treasury. The trends of financial dependencies are increasing even for the administrative 
operation and interest repayment to the government. It also does not seem possible to get 
more returns from the existing unskilled manpower, traditional technology, production style 
and resistance to change in the day to come. If so, are Public Enterprises not necessary to be 
operated by the government? What happens if the private sector are allowed to do all things 
that the PEs are doing now? Is it still necessary for the government’s involvement in 
investment and ownership in Public Enterprises even in this competitive era? Curiosities 
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may arise to anyone. Yes, it is universally true that the private sector can perform business 
more efficiently and economically as compared to government. But it is attracted to the area 
of profit making business only. If so, who is responsible for the rest of the work? Definitely 
the answer is ‘Government’. Government safeguard citizens. Only the government can 
fulfils the basic needs of the poor, disadvantaged and vulnerable group at large without 
considering the profit-loss and is responsible for the execution of fundamental rights 
conferred by the constitution. Either the government undertakes such initiative by itself or 
by establishing mechanisms. In our context too, Public Enterprises are still relevant to 
implement the policies and plans of the government as well as to ensure the fundamental 
right of the people enshrined in the constitution.

Public Enterprises have to go with the strategy of injecting efficient human resources, 
technologies, innovation and capital as well as solving inherent managerial problems in 
coming days. Strategic partnership can be the best means to address such requirements only 
if the partner is involved and engaged with the fundamental principles and process. In order 
to avoid future discrepancies, an early partner assessment and development of strategic 
planning must be rationally carried out. Preliminary, strategic objectives should be developed 
to encounter prevailing threats and opportunities of concerned Public Enterprises. Choosing 
the best modality of investment and completing assessment arrangements is another vital 
process of partnership involvement. Without hurry, giving enough time, prospective partner 
should be selected from the alternatives. Bringing partners in the same workplace from 
diverse backgrounds and allowing and encouraging them to accomplish shared objectives 
along with managing possible risk is a complex process. So Public Enterprises should be 
aware of such risk and should develop a mechanism to mitigate risk before deciding to 
proceed the execution. Despite that, the decision maker need to know the partner’s past 
performance, experience, reputation, coverage and their relationship with other partners 
throughout the world. It provides an ideas to choose or not to choose the prospective partner 
to some extent.

Contextually, Nepal government has brought the strategic partnership policy in some large 
Public Enterprises through budget speech and annual status review of Public Corporation. 
The annual status review of Public Corporation 2020, emphasizes strategic partnership 
through capital and innovative technology in some large and profit making PEs by adopting 
an appropriate methodology to make it competitive. Similarly, the budget speech of FY 
2018/2019, called attention to select and include strategic partnership in the PEs. Adding on, 
policy and program and budget implementation action plan for the FY 2018/2019, has 
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mentioned to select Public Enterprises for involving strategic partnership and also has set 
milestone of having an agreement with partners. From this provisions we can make a 
conception that the government has considered to build strategic partnerships to respond the 
contemporary challenges in Public Enterprises.

Conclusion
In recent decades, the concept of strategic partnership has been growing for shared objectives 
in both developed and developing countries. Indeed, strategic partnership can uphold the 
Public Enterprises for more return and brings novelty, if we select and engage partners 
prudently. If adequate preparation is not made, financial performance may decrease over 
time. It requires to follow its principles, process, defines strategic objectives, clarify roles 
and responsibility of each partners. In addition, partnership governance is equally important 
in the relationship. Moreover, risk (for instance, risk of conflict, ownership, adaptability, 
dependency) should be indentified and risk mitigation measures should be adopted. Similarly, 
partnership performance should be monitored routinely. If the performance is not satisfactory 
to meet the objectives of the company, there should be the provision of exit mechanism. 
Finally, despite its risks and challenges that may occur in the relationship, it is very 
worthwhile in Public Enterprises to get better result by acquiring capitals, introducing 
modern technology and adopting it with innovation.
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Digital Transformation of Tax Administration.
    Ramesh Subedi*

Background
The globalization and digitization of business has led to a huge increase in trade transactions 
around the world. Up until recently, tax administrations had been able to handle this level of 
growth. However, within the past few years an unprecedented flow of information mixed 
with an increased use of social media has complicated matters. Furthermore, multiple 
projects such as the Organisation for Economic Co-operation and Development’s (OECD) 
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), the Automatic Exchange of Information (AEOI), 
the Common Reporting Standard (CRS), the exchange of tax rulings within the European 
Union (EU) and taxpayer demand for public tax transparency, have all presented additional 
challenges. Tax administrations need actionable data insights to handle these issues, improve 
services and optimize operational excellence.

Digital transformation of tax administrations
Digitalization and emerging technologies have opened the doors to new opportunities not 
just for businesses, but for tax administrators as well to transform their day-to-day operations. 
Tax authorities are harnessing the power of new technologies such as big data and advanced 
analytics to improve tax administration, counter fraud and facilitate taxpayer compliance. 
As countries move toward digitizing their tax administration, their efforts can often follow 
a similar pattern, aligning with different levels of digitization. The move to digitization is 
not necessarily linear, nor should higher levels of digitization be viewed as the ultimate goal 
of either taxpayers or tax authority.

Currently, certain technology trends, including Big Data, analytics, Artificial Intelligence 
(AI), machine learning, the Internet of Things (IoT), mobility and cloud computing are all 
having a huge impact on tax administrations. Taken individually or together, these trends 
have the power to increase taxpayer satisfaction, empower tax agency employees, optimize 
operations and modernize services. This is where digital transformation comes in.

Why Digitalization?
With digital transformation, tax administrations can turn data into a business asset using 
predictive modeling and the analysis of macroeconomic trends and policy changes that help 
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develop workforce capabilities. This can simplify compliance and help prevent tax errors 
and fraud. It can help improve taxpayer services by facilitating payment methods, issuing 
faster refunds and giving easier access to relevant information. For tax administrations, it 
can reduce operation times, decrease costs, improve risk management techniques and audit 
efficiency and better incentivize (inter)national priorities. Digital transformation can help 
tax administrations with the following primary areas:

• Transparency: Different shows that increased transparency of strategy, processes and 
investments, through extremely structured and/or visually-supported data, can increase 
taxpayer satisfaction and voluntary compliance.

• Taxpayer-centric solutions: Tax gaps remain a big problem for many countries. By 
making taxpayers’ online and offline interactions personalized, simple, consistent, 
intuitive and delivered in real-time, tax administrations can build a 360° view of taxpayers 
and their needs, helping them customize e-services and open omni-channel 
communications.

• Reduction of cost: Using digital technology, both compliance and tax administration 
cost can be reduced.

• Better Service: It can help improve taxpayer services by facilitating payment methods, 
issuing faster refunds and giving easier access to relevant information.

• Digitalization can simplify compliance and help prevent tax errors and fraud.
• Connected tax stakeholders: Tax administrations and taxpayers expect the same easy 

access and real-time sharing of tax information that they get with other data holders such 
as banks and consumer facing businesses. Such capabilities increase the connection and 
collaboration amongst tax administrations and taxpayers (businesses and individuals). It 
also helps tax administrations to securely exchange relevant data with banks, employers, 
stock exchange committees, chambers of commerce and more.

• Data-driven decisions and automated processes: Tax administrations look for ways to 
effectively collect, secure, analyze and manage structured and unstructured data, 
Digitalization helps to collect and analyze data in an efficient and effective manner.

• Increases public trust and credibility
• Increases ease and fairness of doing business
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Digital tax administration lifecycle
In their journey to adopt digital technologies, most of the tax authorities generally begin 
with IT-enabled electronic filing of tax returns and further extend it to submission of source 
data in the e-filings. The major shift happens when this data is further matched with data 
from other sources (such as banks) in real time, analyzed across taxpayers and jurisdictions 
to see any abnormalities, and generate e-audit assessments. The highest degree of digitization 
is when government entities use the submitted data to assess tax without the need for tax 
forms. Digital tax administration can be presented as following figure:

Source: Ernst & Young, 2017 (www.ey.com)

Nepalese scenario
The Nepalese tax authorities have been adopting digital technology (IT). The IT systems 
implemented so far have helped direct taxpayers applying for tax registrations online, 
e-payment of taxes, e-filing of tax returns, for indirect tax as well, with the implementation 
of the Value Added Tax (VAT), computerized vat return and Audit Trail Report(ATR) were 
implemented. 
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Registration Tax Collection Enforcement
1. Online Tax Registration, 

with recently used 
Biomatrices and Mobile 
Phone Number/ Email 
Address validation.

2. Starting KYT Update for 
phone and email 
validation so tracking 
and tracing of taxpayer 
can be easy or Maintain 
high quality taxpayer 
registration

1. Online Voucher 
generation from system 
started since 2018.

2. Online taxpayment using 
ConnectIPS started form 
2018.

3. Due notification of VAT 
can be seen at taxpayer 
portal.

1. Third Party data 
validation tools CBMS, 
ASYCUDA World 
Import and Export, 
ICAN, Risk Engine used 
for quality enforcement 
of tax compliance.

2. Other ongoing 
development for risky 
sector IT based 
enforcement

Currently Used Tools can be summarized as follows.
• E-Filing: In Nepal, Electronic form is developed for filing tax returns for VAT, Income 

tax and Excise. It is compulsory to file electronically. Nepal was a pioneer in 
implementation of Value-Added System and from the beginning return used to be entered 
in computerized systems. Nowadays, taxpayers can easily file returns from their 
workplace.

• Online Tax Payment: Nepal implemented online tax payment using ConnectIPS since 
2018.

• Integrated Tax System (ITS): Nepal is using Integrated Tax System for Taxpayer record 
management. Since Income Tax, Value Added Tax and Excise are regulated by a single 
department that is Inland Revenue Department (IRD), taxpayers’ records are unified 
within a single platform. It allows cross validation of data provided by taxpayers.

• New Revenue Management Information System (New RMIS): The RMIS is web-based 
software that keeps track of government’s revenue collection implemented by FCGO.

• Centralized Billing Monitoring System (CBMS): In this system, real time billing 
information is extracted by tax authorities. Initially, Big taxpayers are kept in monitoring 
using this system, the department is planning to bring all taxpayers registered in VAT 
under this system.

• Mismatch Report: Inland Revenue Department have made it mandatory to report the 
name of taxpayers with whom transaction is greater than one lakh. Using data from the 
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reporting system, the department generates mismatch reports and its being used in 
amended assessment.

• ASYCUDA World: The Automated System for Customs Data (ASYCUDA World) is a 
computerized system designed by the United Nations Conference on Trade and 
Development (UNCTAD) to administer a country’s customs. Nepal is currently using 
ASYCUDA World to administer customs.

Areas for Transformation in Nepal
Nepal is in early stage of digital tax administration. Nepal has to work on datamatching 
further from other sources (such as banks) in real time, analyzed across taxpayers and 
jurisdictions to see any abnormalities, and generate e-audit assessments. Nepal should have 
priority on the following for the better tax administration:

1. Department should make real time data exchange accounting and source data and bank 
statements. Then the Department should match data across tax types and potentially 
across taxpayers and jurisdictions in real time.

2. Data analyzed by government entities and cross-checked to filings in real time should be 
used in audit assessments with limited time to respond.

3. Government entities using submitted data to assess tax without the need for tax forms; 
taxpayers allowed a limited time to audit government calculated tax.

4. Companies can use integrated Enterprises Resource Planning (ERP) systems to capture 
tax-related data from various departments and collate it at a single source using automated 
tools. Improved and efficient consolidation of data will minimize the risk and 
inefficiencies associated with the use of spreadsheets.

5. With the use of cloud-based applications, data can be stored and accessed anytime, 
anywhere.

6. Enterprises can adopt analytics solutions for real-time informed decision making and 
embrace predictive analytics to gain actionable insights from data generated through 
internal business processes as well as external market sources.

Digital tax technology: What a future tax technology should look like in Nepal?
A future tax technology should look like:

•  Robotic Process Automation (RPA) to drive efficient data flow across all tax processes.
• Meeting the e-assess and e-audit requirements
• Immediate data transparency including real-time reporting
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• Instant and accurate dashboard management reporting.
• Flexible self-service reporting with routine query handling.

Conclusion:
As companies move toward digital adoption in their tax functions, there are various 
technology options for them to choose from. Correct need assessment and identification of 
the desired outcomes can help them select the best possible solution. Organizations need to 
not only correctly evaluate which technology to deploy but also make sure that the technology 
is flexible to the changing regulatory environment. Newer technologies such as Robotic 
Process Automation (RPA) and analytics have found many use cases in tax, while technologies 
such as blockchain and Artificial Intelligence (AI) have many emerging possibilities.
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Impact of COVID-19 in Revenue Administration of 
Nepal: A Desk Review

   Teeka Upadhyaya*

Abstract
Revenue administration has succeeded to achieve only 76 percent of revenue collection in 
the given target of FY 076/077 and achievement on functional indicators related to service 
delivery and enforcement activities are also remain below as compared with FY 2075/076 in 
Nepal. Collection of Income tax, Value added Tax and Excise has decreased by 5.6, 27.7 and 
44 percentages respectively in the last quarter-after COVID-19 (Chitra, Baishakh, Jestha 
and Ashad). In this crisis situation government needs more resources to manage public 
expenditure and welfare activities. But the reality is in the reverse track. We have a deficiency 
of resources; low revenue collection, poor revenue mobilization and weak support system. 
So, revenue administration should develop a comprehensive strategy to revive the business 
in pre- COVID situation. Upcoming measures should address both the administrators’ and 
taxpayers’ issues accordingly. Improvement in the ITS system and raising the awareness 
among the taxpayers in its use is the basic requirement to strengthen service delivery. 
Similarly, revenue administration should work out on two crucial areas; develop and 
implement appropriate policy to restore administrative activities with health safety of their 
staff and develop some policy measures to protect taxpayers’ business.

1. Introduction
 Revenue is the main source of domestic resource to implement the country’s public 
policy and to manage public expenditure. National, Provincial and local level governments 
need to raise revenue from different sources to finance public-sector expenditure. Finest 
management of revenue administration is essential for optimum revenue collection and 
revenue mobilization. Thus, revenue administration is considered as one of the vital 
components for revenue mobilization within the country.

 Covid-19 was first identified in December 2019 in Wuhan, Hubei Province of China and 
spread around the world as pandemic disease. Health, economic and social sectors are 
adversely affected by the impact of COVID-19. The world economy has gone through under 
recession; most of the industries has been closed, employment opportunities have been 
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decreased and ultimately all the economic activities have been compressed because of 
measures taken by the country to contain the spread of COVID-19 i.e. Lockdown, travel 
restriction, social distancing etc.

  Nepal has also gone through all the mentioned problems. Seven percent of economic 
growth has achieved in FY 2075/076 and it was estimated to achieve 8.5 percent in FY 
076/077, however, the growth is expected to remain 2.27 percent (MOF, 2076). Because of 
the major impact on the economic sector, revenue administration has also been facing 
challenges. Service delivery, revenue collection as well as other taxpayer compliance 
activities are being affected adversely.

2. The COVID-19 Impact In Revenue Administration
 The economy of Nepal was started to be affected when COVID pandemic was 
outbreaking in China. The first impact was seen in the Tourism Industry. Likewise, it affected 
the international trade resulting in inflation in the Nepalese economy. As the infection spread 
around the globe gradually, the number of COVID-19 infected cases in Nepal also increased. 
Because of an open border and import-based economy, the vulnerability of the spread of 
infection was higher. So, the government decided to implement Lockdown policy on 11th of 
Chitra 2076. After about two months’ lockdown period, the government partially opened the 
regular activities but still, the situation is more critical. Even though the economy was being 
affected from the earlier period, the direct effect was started after the implementation of 
lockdown policy, the last quarter of FY 2076/077.

Impact in Revenue Collection
 Table 1 shows the comparative overview of total revenue collection in FY 075/076 and 
FY076/077. The total achievement of revenue collection on FY 076/077 has been compressed 
on 75.94 percent of target. Besides the negative impact of covid-19, IRD is succeeding to 
have 7.26% growth on total revenue collection.
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Table 1: Trend of Total Revenue Collection on fiscal year 2075/076 and FY 076/077 
(Rs. In thousand)

Revenue Head
075/076 076/077

Achievement %
Deficit/ 
Surplus

Growth 
Rate (%)Collection Target Collection

Income Tax 170,744,156 242,628,176 192,788,748 79.46 (49,839,428) 12.91
House Rent Tax 3,348,948 5,259,102 2,654,003 - (2,605,099) (20.75)
Interest 18,828,864 32,463,736 22,001,824 67.77 (10,461,912) 16.85
Total Income Tax 192,921,968 280,351,014 217,444,575 77.56 (62,906,439) 12.71
Domestic VAT 88,309,417 118,382,082 98,157,932 82.92 (20,224,150) 11.15
Domestic Excise 73,606,350 106,303,958 64,799,043 60.96 (41,504,915) (11.97)
Health Service Fee 2,506,174 - 3,439,116 - 3,439,116 37.23
Education Fee 1,074,359 1,152,322 583,688 50.65 (568,634) (45.67)
Grand Total 358,418,268 506,189,376 384,424,354 75.94 (121,765,022) 7.26

Source: Inland Revenue Department
 Figure 1 shows the trend of collection of Income Tax and Value-added Tax in three-
quarters of FY 2075/076 and FY 076/077. In the first and second quarter of FY 076/077, 
both the collection of Income Tax and Value Added Tax is higher than previous year 
collection. Income Tax is higher by 22 and 32 percentages in the first and second quarter 
respectively. Similarly, Value added Tax is increased by 30 and 48 percentages in the first 
and second quarter respectively. However, in the third quarter (after COVID), collection of 
both Income Tax and Value Added Tax has reduced by 5.6 and 29.7 percentages respectively. 
So, this review gives the rough estimation that the collection of Income Tax and VAT has 
been adversely affected after COVID-19 pandemic.

Figure 1: Trend of Income Tax and VAT collection
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Figure 2: Trend of Excise collection
Figure 2 shows the trend of Excise collection. Collection of Excise has been reduced by 44 
percentages in the third quarter (after COVID-19) of FY 2076/077. At the same time the 
total collection amount is 11.97 percent lower than FY 2075/076 collection. Here, also we 
can see the effect of COVID in domestic excise collection.

Source: Inland Revenue Department

Figure 3: Trend of Tax to GDP Ratio within 5 years

Source: Inland Revenue Department
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Figure 3 shows the five years’ trend of tax to GDP ratio from 2015/16 to 2019/20. In all 
types of ratios (Total Revenue to GDP, Tax Revenue to GDP, VAT to GDP and Excise Duties 
to GDP) has declined in FY 2019/20 except Income Tax to GDP ratio.

Impact on service delivery and enforcement activities
 Service delivery and enforcement activities are a key components of revenue 
administration. Figure 4 shows the comparative review of the trend of service delivery and 
enforcement activities on FY 2075/076 and FY 076/077. Reviewed in all indicators (Full 
Audit in IT, Full Audit in VAT, Investigation based on Internal and external information, 
Market monitoring, collection visits, PAN registration, Taxpayer education, Taxpayer record 
update) shows the decreased tendency of service delivery and enforcement activities in FY 
076/077 than FY 075/076.

Figure 4: Impact on Service delivery and enforcement activities in different 
indicators
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3. Guidelines to accelerative the performance status on Pre COVID-Situation
 Recovery from the severe impacts of the COVID-19 pandemic on people’s lives, jobs, 
businesses and the overall economy is likely to be lengthy, challenging and complex. So, in 
this pandemic situation and for the transition period as well, the government need to seek 
alternative tools and techniques to deliver public services. Many of the government officials 
are also being infected and few death cases also. In this panic situation, health safety, staff 
welfare package and psychological assurance to staff are most essential.
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 Regarding revenue administration, administrators should think about taxpayers too. Tax 
administration around the globe is taking a series of different measures to support taxpayers. 
Following are the measures to be taken to resume the performance status of revenue 
administration as in pre-COVID-19 situation.

1.  Effective coordination with other government agencies
 Including other regular responsibilities, the tax administration has a crucial role in 
delivering wider government support to affected taxpayers, such as providing grants and 
other financial reliefs. So, coordination with the central bank and other concerned agencies 
is one of the crucial jobs which makes tax administration easier to make decisions on debt 
recovery or regulation of tax payments and some forms of financial support to the taxpayers.

2.  Developing a dedicated communication strategy
 The administration has to develop dedicated communication strategy during the 
pandemic to be in regular contact with staff. Clear information channel should be formulated 
for health and safety purposes and have a good understanding of working arrangements of 
staff. Purchasing additional licenses for an external system of the videoconference, creating 
a “call-tree”, that shows the calling responsibilities used to contact management, employees, 
customers, suppliers and other key contacts in an emergency, regular team meetings, 
webinars etc. are some of the activities that can make the communication easier.

 To make effective communication with taxpayers’ administration should update 
information on the tax administration website, linking to other government websites as per 
need, explaining clearly how to contact the tax administration, dedicated hotlines, longer 
opening hours of telephone centres and making taxpayers aware of changes in services. Tax 
administrations also can consider other communication channels social media, newsprint, 
television etc. to broadcast news for taxpayers.

3.  Maintaining the safety of staff and taxpayers
 Consideration need to be given about how to maintain staff and taxpayer safe during the 
pandemic and recovery period. There is the need of detailed plans for ongoing safety 
precautions at offices and remote working staff. It will be important to ensure that there is 
good staff welfare package and effective communication mechanism with staff.

4.  Planning and prioritization towards normalization of administration 
functions
 Business restoration planning should be done for raising revenue and repair public 
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finances. Developing working methods increasing the options for “Work from Home”. This 
may require investment in IT equipment and infrastructure as well as considering potential 
IT security risks. There should be flexibility in working hours as well. For the taxpayers, 
IT-based services should be increased and other measures i.e. Digital identification and 
verification systems, accepting electronic signatures on official documents can also be 
implemented to make the service convenient for the taxpayers. Further, to exchange 
documents with taxpayers, administrations could develop digital data rooms and video 
conferencing, to interact with taxpayers and their representatives, thus reducing the number 
of face-to-face visits in tax offices. Figure 5 shows four key measures to support Taxpayers. 
They are a) additional time for dealing with tax affairs b) Quicker refund to taxpayers C) 
Temporary changes in audit policy and ways to provide quicker tax certainty and d) Enhanced 
taxpayer services and communication initiatives (OECD, 2020).

Figure 5: Measures to Support Taxpayers
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 Tax administration could seek policy measures like deferring or waiving taxes that are 
levied on a tax base that does not vary with the immediate economic cycle, increasing the 
generosity for loss carry-forward provisions, waiving or deferring employer and self-
employed social security contributions, as well as payroll related taxes, simplifying 
procedures for claiming relief from VAT on bad debts etc. to support taxpayers and revive 
their business in this critical situation.
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5. Conclusion
 Recovery from the severe impacts of the COVID-19 pandemic on health, social and 
economic sector is likely to be lengthy, challenging and complex. So, the government need 
to plan and implement transitional strategy and effective measures to recover all sectors. 
Regarding revenue administration also, the above-mentioned data shows that there is a 
remarkable impact on revenue collection, service delivery and enforcement activities. 
Revenue administration has succeeded to achieve only 76 percent of revenue collection in 
the given target of FY 076/077 and achievement on functional indicators related to service 
delivery and enforcement activities are also remain below as compared with FY 2075/076 in 
Nepal. Collection of Income Tax, Value added Tax and Excise has decreased by 5.6, 27.7 
and 44 percentages respectively in the last quarter-after COVID-19 (Chitra, Baishakh, Jestha 
and Ashad).

 In this pandemic situation, the government need more resources and extra support to 
manage public expenditure and welfare activities. But, the reality is in a reverse track. We 
have a deficiency of resources; low revenue collection, poor revenue mobilization and weak 
support system. In this Scenario, revenue administration should think about and develop a 
comprehensive strategy to revive the business in pre- COVID situation. The measures should 
address both the administrators’ and taxpayers’ issues accordingly. Improvement in the ITS 
system and raising the awareness level of taxpayers in information technology is the basic 
requirement to strengthen service delivery. Similarly, revenue administration should work 
out on two crucial areas; develop and implement appropriate policy to restore administrative 
activities with health safety of their staff and develop some policy measures to protect 
taxpayers’ business.
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Blockchain Technology and Its Potential in Taxes
  Sushil Lamsal*

Blockchain Technology
Blockchain is a decentralized distributed ledger technology. It allows creation, validation 
and encrypted transaction of digital assets to happen and get recorded in an incorruptible 
way. It is a database of groups of transactions (blocks) that are linked to the previous group 
of transactions (the chain) and is replicated and distributed to everyone who participates in 
the network so that all copies of the database are identical. Blockchain records every 
transaction that ever happens, and no records are ever deleted. In short, blockchain can be 
described as a network of computers, each having an identical copy of the database 
(distributed) and changing its state (records) by common agreement based on pure 
mathematics, with no need for any central server or agent to entrust.

Distributed Ledger
A distributed ledger is a type of database that is shared, replicated, and synchronized among 
the members of a network. The distributed ledger records the transactions, such as the 
exchange of assets or data, among the participants in the network. Participants in the network 
govern and agree by consensus on the updates to the records in the ledger. No central, third-
party mediator, such as a financial institution or clearinghouse, is involved. Every record in 
the distributed ledger has a timestamp and unique cryptographic signature, thus making the 
ledger an auditable history of all transactions in the network.

* Tax Officer, Tax Payer Service Office, Besisahar
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Yet, in the right circumstances it can provides for a wide range of benefits, which can be 
categorized as follows:

• Cost — a distributed ledger potentially reduces costs of transaction processing and data 
storage.

• Speed — a decentralized network can be faster and more versatile than a centralized 
server.

• Protection — it is near impossible to alter or overwrite without other parties knowing/
agreeing, which provides protection against fraud and disputes.

• Security — tamper-proof data structure with strong encryption, multiple confirmations 
of each transaction and transparency enhance security.

Potential use of Blockchain:
There are a lot of potential areas where Blockchain can be used. Some of the potential areas 
are listed as below:

1. Asset Management: Trade Processing and Settlement
2. Financial Services (using cryptocurrencies)
3. Birth, wedding, and death certificates
4. Insurance: Claims processing
5. Blockchain Internet-of-Things (IoT)
6. Supply Chain management
7. Public Service
8. Public value/ community
9. Personal Identification

Blockchain implications for tax
In the long term, blockchain can significantly improve tax compliance by guaranteeing real-
time, automated tax payments from the taxpayer to the state budget at the time when a 
transaction is being executed. This is achieved by use of Smart Contracts, pieces of code, 
programmed to self-execute themselves if and when the set of predefined conditions are 
satisfied. Self-execution allows for unrelated parties to transact with each other in the 
absence of a trusted third party that verifies the validity of the transaction. Several benefits 
are immediately produced: real-time compliance, significant reduction of the transaction 
costs and elimination of risk of tax evasion and fraud from the outset. Some of the benefits 
can be presented as below.
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Payroll Tax: Payroll tax can be automatically withheld and paid into the treasury at the time 
of salary transfer, thus removing the duty of the employer to act as a tax collector. 
Implementing a Blockchain - based on a situation where employers will not need to act as 
intermediaries, responsible for calculating and transferring tax and social security payments 
from employee salaries to relevant institutions. This can be done for example by embedding 
smart contracts that fully automate the process, which could be done in the following steps:

• The employer inserts the gross amount of salary into the system,
• Within the Blockchain system (limited only to the tax administration, banks and the 

other necessary parties), tax data is matched with the payment by smart contract 
technology and calculates the correct tax and social security amounts,

• The net salary is automatically transferred to the employee’s account and the calculated 
tax to the government,

• As a result, the payroll tax process is faster and less costly and cash-flow is more efficient.

Transfer Pricing: According to United Nations data, intra firm trade makes up around 30% 
of global trade altogether. The laws regulating transfer pricing are different for each country, 
requiring that cross border transactions between related parties comply with arm’s length 
price. Simply put, this price should mirror the proposed or applied price between non-related 
parties in an open market.

Adapted from Frankowski, E., Barański, P., &Bronowska, M. (2017).

Value Added Tax: Value Added Tax (VAT) is an indirect consumption tax placed on products 
or services whenever value is added in the supply chain, from production to the point of sale. 
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Businesses must track and document the VAT they pay on purchases that will be resold in 
order to receive a credit for the VAT paid on their tax return. Tax authorities search for ways 
of more effective VAT collection in order to gain more revenue and shorten the budget gap. 
The most advanced solutions are present in some countries where electronic invoices are 
mandatory and received by tax authorities in real time. In an international context, controlling 
VAT data is even more troublesome as each country maintains their own ledgers, making it 
difficult to obtain wholesome data on VAT movements. 

Adapted from Frankowski, E., Barański, P., &Bronowska, M. (2017).

As such, blockchain technology potentially has a huge implication on VAT recording and 
reporting. Below is a non-exhaustive list of potential benefits:

• Blockchain technology transactions can be confirmed in real-time making the actual 
transaction much quicker in comparison with today’s processes concerning, stocks, 
property, assets, etc. between all parties.

• Since the registration of a purchase is processed in real-time for both buyer and seller, 
there is no possibility for duplication of entries.

• All transactions have to be digitally signed, making it more trustworthy and safer than a 
paper signature or e-mail approvals.

• Administrative efficiencies — the administrative burden of companies is significantly 
reduced, saving time and the cost of accounting services.
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Missing Trade Fraud and DICE: Block chain can also be used in prevention of Missing 
Trader (MT) Fraud. Blockchain technology will impact tax compliance in the coming 
decade, beginning with the Digital Invoice Customs Exchange (DICE), through a community-
based blockchain system, and then a direct application of Bitcoin (VATCoin) to VAT 
compliance.

Future perspective
Blockchain development is still at an early stage and many issues are yet to be resolved. 
Transferring blockchain technology from cryptocurrencies into a more complex system like 
tax, is work in progress. Although the focus is blockchain’s potential to reduce transaction 
costs, a more streamlined, efficient and effective tax function would be a significant bonus. 
Building an entirely new tax system around blockchain is not realistic — we need to start 
small and look for the human problems that need to be solved. We are in the early stages of 
understanding what blockchain can do for businesses, for consumers and for the world of 
tax.
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कवििा

“यसिरो हरोस ्राजसि प्रर्ासन”
(्छनदः र्ादु्यलव्बरिीवडि)

“आ- आफनो व्वसा्को कर भतरौ” उद्ोर मीठो गरोस्

हनु ्द्ौता करिान गछद्ध जसले, सममान भत्को गरोस्

िैलोमै कर भतनद्धमा पहुँच होस,् सासती नहोस ्काममा

सेवा िाव ्बढोस ्सवचछ मनले, समदृ्र् होस ्िेर्मा । 

होस ्द्वसतार कुना कुना मलुकुको, ्डोलपा, मनाङ्, ्बाजरुा

्सको क्ेत् ्बढोस ्उचच गभतले, िेशका कुना क्िरा । 

सेवा भनमद्धल होस ्भछटो र छररतो, अड्ा ्बनोस ्अब्बल

्सको र्ान र मान उचच हनु गै, ऊजाद्ध भमलोस ्उवद्धर । 

राम्ो संरचना र कानून ्बनून,् राजसवमैत्ी ्हाँ

ती सवीका्द्ध ्बनून ्कानून स्ैब,सारा गरुन ्पालना । 

अड्ाका द्वचमा ्बनेर नमनुा, ख्ाती ्बढोस ्दिन्िन

सवकोतकृटि उचाइ हाभसल गरोस ्राजसव प्रर्ासन । 

रचद््ताः केर्व ्बसताकोटी

* ना्व सबु्बा, आ्तररक राजसव द्विाग




